Arsim BAJRAMI

ASPEKTET KUSHTETUESE DHE POLITIKE TE
PAVARESISE SE KOSOVES (1989-1999)

Abstrakt:

Shpérbérja e ish-Federatés Jugosllave, e filluar me rrénimin e
konceptit kushtetues té pozités sé Kosovés né vitin 1989, me
shképutjen dhe njohjen ndérkombétare té katér njésive federale, si dhe
fillimin e luftés né truallin e ish-Jugosllavisé, hapén procese té reja
politike gé karakterizohen nga shpérbérja e shtetit federativ dhe
krijimi i shteteve té reja sovrane e té pavarura. Duke u nisur nga fakti
se koncepti federativ i Jugosllavisé, i bazuar né vendimet e Mbledhjes
sé Dyté té KACKJ-sé pushoi sé ekzistuari dhe pasi déshtuan té gjitha
bisedimet politike rreth ripérkufizimit t& Jugosllavisé né formé té
Federatés a té Konfederatés, filloi procesi i dekompozimit té saj.

Fjalét kyce: Kosova, ish-Jugosllavia, Federata Jugosllave, ish-
Federata, Kushtetuta.

Shpérbérja e ish-Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé
dhe lindja e Republikés sé Kosovés - dimensionet kushtetuese

Mé 23 mars 1989, nén kércénimin e arméve dhe té votave té

joparlamentaréve, parlamenti krahinor (tanimé serb) shfugizoi statusin
autonom té Kosovés. Ky ishte edhe njé fillim i politikés brutale té
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shtypjes sé popullit shumicé shqiptar né Kosové!. Kétu kishte filluar
njé proces i ri pér fatin e Kosovés gé shkonte paralelisht me
shpérbérjen e ish-Jugosllavisé. Né dekompozimin e ish-Federatés
Jugosllave ndikuan shumé faktoré?, nga té cilét po vegojmé kéta:

1. Rrénimi kundérkushtetues i subjektivitetit politik té
njésive autonome, té pércaktuar me zgjidhjet e Kushtetutés sé vitit
1974, me amendamentet kushtetuese t& Kushtetutés sé RS té Serbisé,
daté 23 mars 1990.

2. Nxjerrja e njé morie ligjesh né njésité federale, me té
cilat né territorin e tyre, u bé suspendimi i aplikimit té legjislacionit
federativ. Pérmes kétyre ligjeve (té cilat né fillim u nxorén né Serbi e
mé voné edhe né Slloveni e Kroaci) republikat morén kompetencat e
organeve federative dhe né ményré té njéanshme braktisén aplikimin e
legjislacionit federativ.

3. Déshtimi i bisedave té kreut mé té larté politik e shtetéror té

gjashté njésive federale (gjashté kryetaréve té republikave lidhur me
ripérkufizimin e Federatés Jugosllave. Kéto biseda ishin jolegjitime,
ngase nga to, né ményré kundérkushtetuese, ishte pérjashtuar Kosova,
e cila ashtu si edhe republikat, sipas Kushtetutés sé RFJ-sé té vitit
1974, ishte subjekt i barabarté dhe konstitutiv (i federalizmit).

4. Fillimi i luftés né Jugosllavi, né fillim né Slloveni e pastaj né
Kroaci dhe né Bosnjé e Hercegoviné.

5. Shképutja dhe njohja ndérkombétare e katér republikave
té ish-Jugosllavisé, té cilat u konstituan si shtete sovrane dhe té
pavarura.

! Joschka Fischer, “Vitet kug-gjelbér”, botimet “KOHA”, Prishting, 2008, 99-100.

2 Trajtimi i disa faktoréve té shpérbérjes. Shih p.sh.: Dejan Marolov, “The Reasons for the
Collapse of Yugoslavia”, Goce Delchev University, Pance Karagozov 31, 2000, Republic
of Macednia. International Journal of Sciences: Basic and Applied Research (IJSBAR),
254-257.
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6. Krijimi i té ashtuquajturés RF e Jugosllavisé, e cila né

aspektin kushtetues, “rrumbullakosi” procesin e shpérbérjes sé
Federatés Jugosllave, duke shpallur té vetéquajturin shtet federativ, té
pérbéré nga dy njési federale - Serbia dhe Mali i Zi (Unioni u shpérbég,
ndérkohé u krijuan shtete sovrane).®

7. Nacionalizmi i shprehur i Serbisé né kuadér té Federatés.*

Procesi i shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, béri aktualizimin e
céshtjes sé realizimit té sé drejtés sé vetévendosjes sé popujve qé
jetonin né ish-Jugosllavi. Duke u inkorporuar né proceset politike, qé
lindén né sajé té shpérbérjes sé RSFJ-sé, edhe populli shgiptar, si njé
nga popujt numerikisht mé té médhenj té Jugosllavisé (i treti pér nga
numri i banoréve), népérmjet organeve té veta legjitime (kuvendit)
dhe né vetépércaktim gjithépopullor (referendum) shprehu vullnetin
dhe té drejtén natyrore, qé té jeté i liré dhe i mévetésishém né
pércaktimin e statusit té vet kushtetues dhe politik.

Né kété drejtim, mé 2 korrik té vitit 1990, té 111 delegatét e
Kuvendit té Kosovés miratuan dhe shpallén Deklaratén Kushtetuese
pér Kosovén si njési e pavarur dhe e barabarté né kuadér té Federatés-
Konfederatés sé Jugosllavisé, si subjekt i barabarté me njésité e tjera
federale né Federaté-Konfederaté.

Materializimin e vet kushtetues, Deklarata Kushtetuese e 2
korrikut e mori mé 7 shtator té vitit 1990 kur né Kacanik, Kuvendi i
Kosovés e miratoi dhe e shpalli Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
me té cilén béhej avancimi i pozités kushtetuese juridike té Kosovés,
nga njésia autonome né republiké té pavarur, né kuadér té bashkésisé
sé Jugosllavisé. Pas fillimit té procesit té shpérbérjes sé ish-Federatés
Jugosllave dhe pas shképutjes nga ish-Jugosllavia té Kkatér
republikave, edhe populli shgiptar né referendumin gjithépopullor, mé
26-30 shtator 1991, né ményré plebishitare u deklarua pér
konstituimin e Kosovés si shtet sovran dhe i pavarur. Né pajtim me

3 Shih mé shumé: Stipe Mesic, “Si u shkatérrua Jugosllavia”, Prishting 2011.
4 Vesna Pesic “Serbian Nationalism and the Origins of the Yugoslav Crisis”, United States
Institute of Pace, Prill 1996, 9-14.
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kété deklarim politik té popullit shqgiptar, Kuvendi i Kosovés mé 18
tetor 1991, e miratoi Rezolutén pér Kosovén shtet sovran dhe i
pavarur. Deklarimi i Kosovés si shtet sovran dhe i pavarur krijoi
situaté té re kushtetuese, e cila imponoi ndryshimet adekuate né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Né kété drejtim, Kuvendi i
Kosovés, mé 19 tetor 1991, miratoi amendamentin I, me té cilin
Republika e Kosovés, pércaktohet si shtet sovran dhe i pavarur dhe me
amendamentet 11-VI, me té cilat institucioni i Kryesisé sé Kosovés
zévendésohet me kryetarin e Republikés, si shef individual i shtetit, si
dhe béhet bartja e kompetencave té Kuvendit né Qeveriné e Kosovés
gjaté kohés derisa té zgjatin rrethanat e jashtézakonshme.

Miratimi 1 amendamenteve kushtetuese né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés mundésoi mbajtjen e zgjedhjeve té para
shumépartiake parlamentare dhe presidenciale, mé 24 maj 1992 kur u
zgjodhén deputetét pér Kuvendin e Kosovés dhe kryetari i Republikés
sé Kosovés. Edhe pse Republika e Kosovés u shfaq né kohén kur
shteti serb, né ményré kundérkushtetuese rrénoi mévetésiné politike té
Kosovés (dhe béri okupimin policor dhe ushtarak té té gjitha
institucioneve té saj), lindja dhe krijimi i saj nuk duhet véshtruar si
kundérpozicion i popullit shgiptar ndaj masave kundérkushtetuese dhe
represive té Serbisé né Kosové. Republika e Kosovés, para sé gjithash,
béri realizimin e intencave dhe aspiratave historike té popullit shqiptar
pér liri dhe pavarési dhe pércaktimin demokratik té tij, qé té jetojné né
mévetési me ligjet e veta dhe me organizim té pavarur politik.

Aktet burimore kushtetuese dhe politike me té cilat u lind
Republika e Kosovés

Pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé rrethanat politike pér
Kosovén ndryshuan. Si¢ e thamé edhe mé lart, autonomia dhe pozita
gé kishte Kosova né kuadér té Kushtetutés sé vitit 1974 u rrénua né
ményré kundérkushtetuese dhe kundérligjore, né kushtet e dhunés dhe



Arsim BAJRAMI | 53

shtetrrethimit.> Té gjendur né kéto rrethana Kosova Krijoi institucionet
e saj té ashtuquajtura “paralele”, mirépo té njéjtat institucione
pérfagésonin vullnetin e popullit t& Kosovés.® Po ashtu, né kété kohé u
krijua edhe l8vizja e paré politike e cila mishérohej me pérfagésimin e
vullnetit té popullit t&¢ Kosovés e cila u quajt Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK), té cilén e udhéhigte dr. Ibrahim Rugova.” Populli i
Kosovés dhe pérfagésuesit e tij, té ndodhur né njé situaté té rrénimit té
autonomisé dhe té udhékryqit té vendosjes pér fatin e tyre, ndérmorén
njé numér veprimesh juridike dhe politike duke nxjerré njé numér té
caktuar té akteve kushtetuese pérmes té cilave transmetonin vullnetin
e tyre, duke e krijuar késhtu Republikén e Kosovés. Nga kjo gé u
theksua mé lart, rrjedh se Republika e Kosovés si shtet sovran dhe i
pavarur, lindi dhe u krijua me kéto akte kryesore kushtetuese dhe
politike:
Deklarata Kushtetuese e 2 korrikut té vitit 1990.

2. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e 7 shtatorit té vitit
1990 (Kushtetuta e Kaganikut).

3. Referendumi gjithépopullor pér Kosovén shtet sovran dhe i
pavarur i mbajtur mé 26-30 shtator té vitit 1991.

4. Rezoluta e Kuvendit té Kosovés pér Kosovén shtet sovran
dhe i pavarur, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 19 tetor
1991.

5. Amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, té miratuara nga Kuvendi i Kosovés mé 19 tetor
1991.8

6. Zgjedhjet e lira dhe shumépartiake pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés dhe pér zgjedhjen e kryetarit té

5 Noel Malcolm, “Kosova njé histori e shkurtér”’, Mecmilan, London, 1993, 361-364.
6 Michaell Salla, “Kosovo, Non-violence and the Break-up of Yougoslavia”, SAGE
publications, vol, 26(4)-427-438, 1995, 428-429.

" Po aty, 429-430.

8 Po aty.
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Republikés té mbajtura mé 24 maj 1992 dhe pér té dytén
heré mé 22 mars té vitit 1998.°

Renditja e akteve dhe veprimeve té lartpérmendura éshté béré né
mbéshtetje té kohés sé nxjerrjes sé tyre, ngase ato paragesin njé proces
té pashképutshém me té cilin éshté béré rrumbullakésimi kushtetues
dhe politik i Republikés sé Kosovés. Kéto akte njéherésh mund té
cilésohen edhe si akte burimore, pérmes té cilave ka lindur dhe éshté
krijuar Republika e Kosovés.

Deklarata Kushtetuese e 2 korrikut 1990

Menjéheré pas miratimit t¢ amendamenteve kushtetuese (né
Kushtetutén e RS té Serbisé té vitit 1974) né vitin 1989, pushteti serb
pérmes njé mori ligjesh dhe akteve té tjera kundérkushtetuese, filloi
procesin e deinstitucionalizimit politik té Kosovés. Ky proces kishte
pér géllim kryesor krijimin e té ashtuquajturés Serbi unike dhe vénien
e Kosovés nén juridiksionin e ploté té saj. Népérmjet kétyre masave
kundérkushtetuese Kuvendi i Serbisé e shkatérroi téré sistemin politik,
kushtetues, juridik, ekonomik, arsimor, kulturor, informativ dhe
segmentet e tjera té jetés né Kosove.

Me qéllim té ndaljes sé kétij procesi kundérkushtetues té
shkatérrimit t€ mévetésisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés (i
konstituar né zgjedhjet e vitit 1989) béri pérpjekje pér kthimin e
kushtetutshmérisé dhe té ligjshmérisé né Kosové. Kétu, para sé
gjithash, vecojmé pérpjekjet e kétij organi pér ruajtjen e subjektivitetit
politik t&é Kosovés dhe pér anulimin e shumé akteve dhe veprimeve
kundérkushtetuese té Kuvendit té Serbisé me té cilat u béné integrime
té dhunshme té ekonomisé sé Kosovés me até té Serbisé, si dhe
plagkitja e ekonomisé sé Kosovés. Né anén tjetér, orvatjet e Kuvendit
té Kosovés ishin té orientuara edhe né drejtim té anulimit té ligjeve té
tjera t¢ Kuvendit té Serbisé, me té cilat u morén autorizimet e

9 Arsim Bajrami, “Aktet kushtetuese dhe politike té shtetésisé s& Kosovés ”, Prishting 1996,
24-41.
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organeve té Kosovés, dhe ato u bartén né organet republikane té
Serbisé. Kjo periudhé, pra nga viti 1989 nga disa autoré konsiderohet
si periudhé e nénshtrimit t& Kosovés™®.

Veprimi i kétillé i Kuvendit t& Kosovés u bé pengesé pér
realizimin e konceptit nacionalist mbi “Serbiné unike”, 1 cili u
proklamua me Kushtetutén e Serbisé té vitit 1990. Me qéllim té
evitimit té késaj pengese, pushteti serb népérmjet kryetarit té¢ Kuvendit
té Kosovés, filloi obstruksionin e punés sé Kuvendit legjitim té
Kosovés. Ky obstruksion posacérisht shprehej né moscaktimin e
mbledhjeve té Kuvendit, ndérprerjet e paarsyeshme té punés sé tij, e
deri te mbyllja e ndértesés sé Kuvendit té Kosovés nga ana e forcave
policore dhe moslejimin e delegatéve shqiptaré qé té mbajné
mbledhje . Né kété periudhé, né hapésirén jugosllave aktualisht
zhvilloheshin bisedimet politike rreth ripérkufizimit té Jugosllavisé né
formé té Federatés (koncepti serbo-malazias) apo Konfederatés
(koncepti slloveno-kroat).

Né kéto bisedime, né ményré kundérkushtetuese ishin
pérjashtuar shqiptarét dhe organet legjitime té Kosovés, edhe pse
Kosova sipas Kushtetutés sé RSFJ-sé té vitit 1974 kishte té drejté
pjesémarrjeje té barabarté né procesin e vendosjes politike lidhur me
ardhmériné e Jugosllavisé. Té ballafaquar me njé situaté té tillé, kur
pushteti serb haptazi suprimoi institucionin kryesor politik - Kuvendin
e Kosovés dhe kur shqgiptarét dhe Kosova né ményré
kundérkushtetuese u pérjashtuan nga bisedimet pér rregullimin e
ardhshém té Jugosllavisé, 111 delegatét e Kuvendit té Kosovés, mé 2
korrik té vitit 1990, para platosé sé ndértesés sé Kuvendit miratuan
dhe publikisht shpallén Deklaratén kushtetuese me té cilén deklarohet
pozita e re kushtetuese e Kosovés.? Né mbéshtetje t& sé drejtés
sovrane té popullit té¢ Kosovés, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e

10 Oliver Jens Schmitt, “Kosova histori e shkurtér e njé treve gendrore ballkanike”,
botimet “Koha”, Prishting, Néntor 2012, 242-245.

1 Arsim Bajrami, “Aktet kushtetuese dhe politike té shtetésisé sé Kosovés”, Prishting 1996,
24-41.

12 Teksti origjinal, deklarata kushtetuese e lexuar né Kuvendin e Kosovés, 2 korrik 1990.
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vetévendosjes dhe duke u nisur nga vullneti i shfaqur vendosmérisht
anembané Kosovés nga pjesa dérmuese e popullatés sé Kosoveés, e
sublimuar edhe né Deklaratén e Akademisé sé Shkencave dhe té
Arteve té Kosovés, me Deklaratén Kushtetuese, Kosova shpallet njési
e pavarur dhe e barabarté né kuadér té Federatés pérkatésisht
Konfederatés sé Jugosllavisé, si subjekt i barabarté me njésité e tjera
federale né Federaté, pérkatésisht Konfederaté. Duke miratuar
Deklaratén Kushtetuese, Kuvendi i Kosovés, si Kuvend legjitim dhe
legal né kuadrin e strukturés sé atéhershme té federalizmit
multinacional té Jugosllavisé, vendosi pér baraziné e Kosovés me
njésité e tjera federale té Jugosllavisé né kuadér té Federatés apo
Konfederatés. Véshtruar nga kéndi historik, Deklarata Kushtetuese,
riafirmoi pércaktimin politik té popullit shgiptar pér vetévendosje té
shprehur gé né Rezolutén e Konferencés sé Bujanit. Me kété Deklaraté
kushtetuese té karakterit konstitutiv politik, pérveg té tjerash “ispo
Jjure” U bé derrogimi i Rezolutés sé Kuvendit té Prizrenit té vitit 1945
mbi bashkimin e Kosovés “Serbis¢ federale”. Leges posteriores
priores contrarias abrogant (Ligji i mévonshém anulon marréveshjen
e méhershme).

Né favor té kétij argumenti té sakté shkencor, duhen theksuar
kéto dy fakte:

1. Né Rezolutén e Kuvendit kontestues té mbajtur né Prizren

mé 8, 9 dhe 10 korrik té vitit 1945, konfirmohet se Kosova “né bazé t&
déshirés s€ popullit t&€ saj vendosi t’1 bashkohet Serbis€ federale”. Nga
ky formulim, gé jepet né kété Rezoluté, vértetohet bashkimi vullnetar i
Kosovés me Serbiné federale né kuadér té Jugosllavisé Federative.

2. Hyrja “vullnetare” e Kosovés né€ kuadér t€ Serbis€ nuk e

konsumon té drejtén e saj qé té shképutet nga kjo lidhje me Serbinég,
pas shpérbérjes sé ish-RSFJ-sé, né kushtet kur populli shumicé i
Kosovés deklarohet me metoda demokratike pér sovranitet dhe
pavarési té saj. Né kété drejtim, pas ndérrimit té rrethanave politike,
né sajé té procesit té shpérbérjes sé Federatés Jugosllave, populli
shqiptar artikuloi vullnetin e vet politik né Deklaratén Kushtetuese me
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té cilén Kosova u pércaktua njési sovrane dhe e pavarur.

Deklarata Kushtetuese éshté, né thelb, njé akt politik qé
pérmban edhe géndrimin juridik dhe vendimin e Kuvendit té Kosovés,
me té cilin anulohet vendimi i tij i méparshém pér dhénien e pélgimit
pér amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e RS té Serbisé (23
mars 1989), gé madje as Q€ ekzistonte. Véshtruar nga aspekti
kushtetues, Deklarata paraget akt konstitutiv me té cilin béhet
avancimi i pozités kushtetuese té Kosovés nga njésia autonome né
njési té pavarur dhe té barabarté me njésité e tjera federale té ish-
Jugosllavisé. Teksti i Deklaratés éshté mjaft i shkurtér, dhe ai, pérpos
preambulés sé shkurtér, pérmban gjashté pika.

Né pikén e paré té Deklaratés jepet konstatimi se pérmes saj
shfaget dhe shpallet vullneti burimor kushtetues i popullatés kosovare
dhe i Kuvendit, si akt i vetévendosjes sé tij politike né kuadér té
Jugosllavise.

Né pikén e dyté, né mbéshtetje té parimit t¢ demokracisé
autentike mbi respektimin e vullnetit té njerézve dhe té kolektiviteteve
njerézore e nacionale, Kuvendi i Kosovés pret pérkufizimin e Kkétij
akti konstitutiv né Kushtetutén e Jugosllavisé dhe pranimin e tij nga
ana e opinionit demokratik jugosllav dhe atij ndérkombétar.

Pika 3 e Deklaratés bén avancimin e popullit shqgiptar, si popull
shumicé dhe njérin prej popujve numerikisht mé té médhenj té
Jugosllavisé nga pozita e kombésisé (pakicé kombétare) né komb té
barabartt me kombet e tjera té ish-Jugosllavisé. ** Anulimi,
pérkatésisht shfugizimi i vendimit té& Kuvendit t&¢ Kosovés, pér
dhénien e pélgimit né amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e RS
té Serbisé té vitit 1989, béhet né pikén 41* té Deklaratés, ku theksohet
se deri né zbatimin pérfundimtar juridik té késaj Deklarate
Kushtetuese, Kuvendi dhe organet e pushtetit t¢ Kosovés, raportet e
veta né rregullimin kushtetues té Jugosllavisé, i mbéshtetin né

13 Teksti origjinal, Deklarata kushtetuese e lexuar né Kuvendin e Kosovés, 2 korrik 1990,
pika 3.
14 Po aty, pika 4.
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Kushtetutén e RSFJ-sé té vitit 1974. Né pikén 5'° Kuvendi i Kosovés
shpreh mospranimin e emértimit serb té Kosovés dhe orientimin e tij
gé publikisht t& komunikojé vetém me emrin Kosové. Dhe né fund, né
pikén 6 thuhet se Deklarata hyné né fuqi ditén e miratimit té saj.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e 7 shtatorit 1990 (Kushtetuta
e Kacanikut)

Duke u nisur nga e drejta e vetévendosjes, duke respektuar
vullnetin sovran té popullit shqgiptar, té€ shprehur né ményré
plebishitare né téré Kosovén, lidhur me subjektivitetin politik dhe
juridik, té Kosovés, e mé qéllim té materializimit kushtetues té
Deklaratés Kushtetuese té 2 korrikut té vitit 1990, Kuvendi i Kosovés,
né mbledhjen e pérbashkét té tri dhomave té tij, mbajtur mé 7 shtator
vitit 1990, né Kaganik, aprovoi dhe shpalli Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés me té gjitha dokumentet pércjellése dhe nxori Ligjin pér
zgjedhjet, si dhe disa vendime té tjera té nevojshme pér punén e
Kuvendit té Kosovés dhe marrjen e vendimit né Kuvendin e RSFJ-
se.16

Kjo Kushtetuté e Republikés sé Kosovés pérbén njé akt historik,
me té cilin populli shqiptar realizoi aspiratat e veta historike, té cilat
gjaté pesé dekadave té kaluara u ndéshkuan dhe u inkriminuan nga
pushteti serb dhe ai jugosllav. Nxjerrja e késaj Kushtetute shénoi
kurorézimin e kérkesave legjitime, té cilat né skenén politike
jugosllave filluan té artikulohen né demonstratat masive té shqgiptaréve
té viteve 1968 dhe 1981, ku kérkesé parésore dhe dominante politike
ishte konstituimi i Kosovés republiké me té drejta té barabarta me
republikat e tjera té ish-Jugosllavisé. Pér dallim nga Kushtetuta e
KSA té Kosovés!’ e vitit 1974, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e

15 Po aty, pika 5.

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 7 shtator 1990.

17 Kushtetuta e KSA t& Kosovés 1974 (botime” Rilindja” 1974) kishte 402 nene dhe
dallonte substancialisht pér nga statusi i

Kosovés, i cili ishte rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, 1990.
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7 shtatorit té vitit 19908 pérmban njé tekst mjaft t& shkurtér, i cili
pércakton organizim krejtésisht té pavarur politik dhe kushtetues té
Kosovés. Duke u shérbyer me zgjidhjet pozitive dhe kushtetuese dhe
me pérvojat e shteteve demokratike t& Evropés dhe botés, me
Kushtetutén e Kaganikut konstituohet aso forme e rregullimit shtetéror
té mbéshtetur né sovranitetin e popullit dhe té qytetaréve, liriné e
organizimit dhe veprimit politik té gytetaréve, pluralizmin e formave
té pronés, ekonomisé sé tregut dhe kushtetutshmériné dhe
ligjshmériné si bazé e sistemit kushtetues dhe politik.°

Referendumi pér pavarésiné e Kosovés

Pas nxjerrjes sé Kushtetutés sé Kosovés né vitin 1990, jetén
politike né Kosové e karakterizoi radikalizmi i dhunés serbe né té
gjitha sferat e jetés. N& sajé té veprimit kundérkushtetues, e duke
pérdorur metodat e okupimit policor, pushteti serb shkatérroi
ekonominé kosovare, shéndetésing, arsimin né té gjitha nivelet,
institucionet kulturore dhe informative e mbi té gjitha béri largimin
masiv nga puna té punétoréve shqgiptaré té punésuar né kéto
institucione.?® Ndérkohé, né truallin e ish-Jugosllavisé, si pasojé e
déshtimit té bisedave politike rreth pérkufizimit té Federatés, filloi
procesi i shpérbérjes sé saj, qé u realizua népérmjet shpalljes sé
pavarésisé sé katér njésive federale, té cilat me referendume miratuan
deklaratat pér pavarési dhe sovranitet té tyre. Duke u inkorporuar né
kéto procese demokratike, Kuvendi i Kosovés né shtator té vitit 1990,
miratoi Rezolutén pér Republikén e Kosovés, shtet i pavarur dhe
sovran dhe mori vendim gé t€ mbahet referendumi popullor lidhur me
kété Rezoluté.

18 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 7 shtator 1990 kishte 140 nene.

19 Arsim Bajrami, “Aktet kushtetuese dhe politike té shtetésisé sé Kosovés ”, Prishtiné 1996,
24-41.

20 Stefan Wolff, “The Kosovo Conflict”, 4, i qasshém né:
http:/Aww.stefanwolff.com/files/kosovo.pdf, gasur sé fundmi mé 06.07.2017.
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Ky referendum u mbajt né Kosové mé 26-30 shtator 1991 dhe
né té me shumicé absolute (mbi 99% té zgjedhésve nga 87% té trupit
elektoral gé votoi né referendum) u deklarua pér Kosovén shtet sovran
dhe i pavarur. Referendumi popullor pér Kosovén shtet i pavarur dhe
sovran?!, éshté njé akt i vetépércaktimit demokratik, politik t& popullit
shgiptar lidhur me statusin kushtetues dhe politik t€¢ Kosovés pas
shpérbérjes sé Federatés Jugosllave. Duke pérkrahur konceptin pér
Republikén e Kosovés shtet i pavarur dhe sovran, populli shqgiptar né
ményré demokratike u deklarua pér liri, pavarési dhe sovranitet té
ploté té Kosovés. Sé kéndejmi, mund té pérfundojmé se Kky
referendum éshté njé akt legjitim i deklarimit politik té€ popullit
shqiptar, i cili, sikur popujt e tjeré té Jugosllavisé u inkorporua né
proceset e reja demokratike, qé secilit popull (pra edhe atij shqiptar) i
Krijuan kushte pér realizimin e sé drejtés pér vetévendosje.

Duke u mbéshtetur né rezultatet e referendumit té mbajtur né
Kosové, Kuvendi i Kosovés mé 19 tetor té vitit 1991 shpalli Rezolutén
pér Republikén e Kosovés shtet i pavarur dhe sovran. Me kété
Rezoluté konfirmohet deklarimi pozitiv i popullit shgiptar lidhur me
sovranitetin dhe pavarésiné e Kosovés. Rezoluta, né thelb, éshté njé
akt politik, me té cilin konstatohet sovraniteti dhe pavarésia e
Kosovés, si dhe shképutja e kontinuitetit kushtetues té Republikés sé
Kosovés me ish-Jugosllaving. Nxjerrja e késaj Rezolute éshté
rrjedhojé logjike e procesit té dekompozimit té Federatés Jugosllave
dhe e krijimit té shteteve té reja né truallin e saj. Rezoluta té ngjashme
mé paré nxorén republikat e tjera, si: Sllovenia, Kroacia, Bosnjé-
Hercegovina dhe Magedonia. Né kushte kur nga Federata Jugosllave
u shképutén katér njési federale, mbetja e Kosovés né Federatén e
cunguar me Serbiné dhe Malin e Zi ka gené e papranueshme dhe e
pagéndrueshme. Hyrja eventuale e Kosovés né kuadér té késaj krijese

2L Cristian Jura, “Kosovo - History and Actuality” AGORA International Journal of
Juridical Sciences,

www.juridicaljournal.univagora.ro ISSN 1843-570X, E-ISSN 2067-7677 No. 3 (2013),
78-84, 81.
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artificiale, gofté edhe me status té Republikés, nuk ishte zgjidhje e
pranueshme pér popullin shqgiptar, ngase ai né kushtet e Federatés sé
cunguar né c¢do kohé i nénshtrohet majorizimit dhe politikés
hegjemoniste serbe. Duke u nisur nga kjo, pércaktimi i Rezolutés pér
Republikén e Kosovés shtet sovran dhe i pavarur, me pozité neutrale
dhe té hapur (ndaj Serbisé dhe Shqipérisé) ishte opsion real, qé bén té
mundshém prosperitetin kombétar té popullit shqgiptar. Ky opsion
gjithnjé e mé shumé po béhet pjesé e pandashme e vetédijes
kombétare té popullit shqgiptar, i cili té gjitha aspiratat e veta politike i
lidh me sovranitetin dhe pavarésiné e ploté té Kosovés.

Amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés 1991

Miratimi i Rezolutés pér Republikén e Kosovés shtet i pavarur
dhe sovran krijoi njé gjendje té re konstitucionale, e cila kérkon
ndryshime dhe plotésime adekuate né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés té 7 shtatorit té vitit 1990. Né kété drejtim, Kuvendi i
Kosovés, mé 19 tetor té vitit 1991 miratoi amendamentin | dhe
amendamentet 1I-VI, me té cilat béri ndryshimin e dispozitave
adekuate té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Megenése kéto
amendamente pércaktojné zgjidhje té reja kushtetuese, né kété rast,
shkurtimisht do ta analizojmé pérmbajtjen e tyre.??

Me amendamentin | Republika e Kosovés u shpall shtet sovran
dhe i pavarur. Me kété pércaktim ndryshohet neni 2 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, i cili supozonte genien e Kosovés né kuadér té
bashkésisé jugosllave. Duke u nisur nga ky ndryshim, ky amendament
ka karakter konstitutiv, ngase sanksionon zgjidhje té re kushtetuese té
pozités sé Kosoveés si shtet sovran dhe i pavarur dhe shképutjen e saj
nga ish-Jugosllavia. Amendamenti 11 aplikonte institucionin e kryetarit
té Republikés si shef individual i1 shtetit, i cili merr té gjitha
kompetencat e caktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

22 Amendamentet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés 1990 I-VI.
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Né amendamentin 11l pércaktohen funksionet e kryetarit té
Republikés. Sipas kétij amendamenti, kryetari i Republikés
pérfagéson Republikén e Kosovés né vend dhe né boté dhe éshté
komandant suprem i forcave té armatosura té saj. Krahas funksioneve
té méparshme gé i kishte Kryesia e Kosovés, né pikat 6, 7, 8, 9 dhe 11
té kétij amendamenti pércakton funksionet e reja té kryetarit té
Republikés. Né alinené e dyté té kétij amendamenti pércaktohen
dispozitat e reja pér mbrojtjen e Republikés, gjendjen e luftés dhe
gjendjen e jashtézakonshme. Amendamenti IV pércaktonte kushtet
dhe procedurén pér zgjedhjen e kryetarit té Republikés.

Sipas kétij amendamenti, kryetarin e Republikés e zgjedhin
gytetarét e Republikés né zgjedhjet e lira, drejtpérsédrejti me vota té
fshehta, né pajtim me ligjin. Né pikén 5 té kétij amendamenti
pércaktohet se, né rastet kur ekziston gjendje lufte apo gjendje e
jashtézakonshme, Qeveria, né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin,
miraton dekrete me fuqi ligjore. Autorizimi i Qeverisé pér té miratuar
dekrete me fugi ligjore zgjat derisa té pérfundojé gjendja e luftés apo
gjendja e jashtézakonshme, dhe pér kété vendos Kuvendi. Kjo
zgjidhje kushtetuese ka pasur pér géllim gé autorizimet e Kuvendit té
Kosovés (pér shkak té moskonstituimit té tij) gjaté kohés sé gjendijes
sé jashtézakonshme t’i barté né Qeveriné e Kosovés, e cila autorizohet
gé té miratojé dekrete me fugi ligjore. Amendamentet V dhe VI
kryesisht kishin karakter teknik, sepse pércaktojné zgjidhje teknike gé
kané t€ béjné€ me z€vendésimin e shprehjes “Kryesia e Republikés”,
me shprehjen “Kryetari i Republikés”, si dhe pércaktojné se pér
zbatimin e amendamenteve 11-V do té nxirret Ligji 1 vecanté
kushtetues.?®

2 Arsim Bajrami, “Aktet kushtetuese dhe politike t& shtetésisé sé Kosovés ”, Prishting 1996,
39.
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Zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale 1992-1998

Pas miratimit t& amendamenteve kushtetuese né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, u krijua baza kushtetuese pér mbajtjen e
zgjedhjeve té para demokratike, té lira dhe shumépartiake pér
zgjedhjen e Kuvendit t¢ Kosovés dhe kryetarit t¢ Republikés. Kéto
zgjedhje u mbajtén mé 24 maj té vitit 1992,* me pjesémarrjen masive
té popullit shqiptar, i cili pér heré té paré kishte mundésiné e
deklarimit té liré pér zgjedhjet e organeve kryesore té Republikés sé
Kosovés. Né kéto zgjedhje, né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin mbi
zgjedhjet, u zgjodhén 130 deputeté pér Kuvendin e Kosovés, si edhe u
zgjodh kryetari i Republikés. Né pajtim me Ligjin pér zgjedhjet,
kandidatét pér deputeté té Kuvendit t¢ Kosovés i propozuan partité
politike, 1évizjet politike, shogatat e qytetaréve dhe subjektet e tjera té
pércaktuara me kété ligj.

Meqgenése ky ligj zbaton kombinimin e parimit t& shumicés me
parimin proporcional, né kéto zgjedhje nga 130 deputeté sa ka
Kuvendi i Kosovés, u zgjodhén 100 né bazé té rezultateve zgjedhore,
kurse 30 té tjeré do té zgjidhen mé voné sipas parimit té pérfagésimit
proporcional té partive politike gé kané fituar pérgindje té caktuar té
votave té trupit elektoral dhe pérfagésimit adekuat té partive politike
gé tubojné pakicat kombétare gé jetojné né Republikén e Kosovés.
Zgjedhja e kryetarit té Republikés u bé& né ményré demokratike, me
votim té fshehté. Cikli i dyté i zgjedhjeve parlamentare né kushtet e
okupimit serb dhe né kohén kur konflikti i armatosur né mes té UCK-
sé dhe forcave serbe kishte filluar né Drenicé, u mbajtén mé 22 mars
té vitit 1998, me ¢’rast u zgjodh Kuvendi i Kosovés dhe kryetari i
Kosovés. Mirépo, si edhe né rastin e zgjedhjeve té vitit 1992, pas
kétyre zgjedhjeve, nuk pasoi konstituimi i organeve dhe funksionimi i
tyre sipas Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés té vitit 1990.%

24 Stefan Troebst, “Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An Analytical
Documentation, 1992-7998”, European Centre for Minority Issues (ECMI) Flensburg
1998, 31-32.

2 Arsim Bajrami, “Aktet kushtetuese dhe politike té shtetésisé sé Kosovés ”, Prishting 1996,
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Okupimi i Kosovés dhe eskalimi i luftés sé armatosur?®

Pas shpalljes sé Republikés sé Kosovés, Serbia intensifikoi
dhunén shtetérore ndaj shqiptaréve, duke zbatuar politikén e saj té
shtypjes, keqtrajtimit, té shkeljes sé té drejtave elementare (pérfshiré
kétu edhe té drejtén pér jeté) dhe njé arsenal té téré té dhunés
shtetérore gé synonte spastrimin etnik dhe vénien e ploté té Kosovés
nén juridiksionin serb. Pas vitit 1990, Serbia pérmes metodés sé pugit
kushtetues shkatérroi té gjitha institucionet legjitime té Kosovés dhe
me ndihmén e dhunés policore, okupoi té gjitha institucionet publike
né Kosové, gé nga ato politike, arsimore, kulturore, informative,
shéndetésore, sportive etj.?’

Praktikisht, shqiptarét dhe Kosova, pérmes njé varg ligjesh
diskriminuese, vendosén né gjendje jashtéligjore dhe Serbia zbatoi njé
segregacion etnik né shkallé aparteidi, duke kufizuar dhe shkelur té
gjitha lirité individuale dhe politike, duke siguruar sundimin e pakicés
serbe ndaj shumicés shqiptare. Si pérgjigje ndaj dhunés serbe,
shqgiptarét zgjodhén rrugén e jodhunés dhe pérmes mjeteve politike
shprehén kundérshtimin e okupimit serb dhe padégjueshmériné
gytetare ndaj kétij okupimi. Ata, nuk morén pjesé né zgjedhjet serbe
dhe jugosllave dhe nuk participuan né asnjé proces politik, té cilin
Serbia dhunshém e imponoi né Kosové. Né anén tjetér, shqiptarét né
Kosové Dbéné pérpjekje pér organizim paralel té institucioneve
politike, arsimore, kulturore, informative etj. Né periudhén deri né
eskalimin e ploté té luftés né Kosové, si¢ u tha, u mbajtén dy cikle té
zgjedhjeve parlamentare, por mungoi funksionalizimi i organeve té
Kosovés. Kété e pengoi regjimi serb, i cili ndéshkonte dhe

41,

26 Shih mé shumé edhe: Dusan Janji¢, with Anna Lalaj and Besnik Pula “Kosovo under the
Milosevi¢ Regime”, 272-301. Publikuar né kuadér t&: “Confronting the Yugoslav
Controversies” United States Institute of Peace Press Washington, D.C., 2009, Purdue
University.

27 Peter Hilpold, “The International Court of Justice’s Advisory Opinion on Kosovo:
Perspectives of a Delicate Question”’, Austrian Review of International and European Law,
264-266.
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pamundésonte ¢do pérpjekje té shqiptaréve pér organizim shtetéror,
por edhe mungesa e njé strategjie té qgarté politike té subjekteve té
atéhershme politike pér realizimin e pércaktimit politik t& popullit té
Kosovés pér pavarési, me referendumin e vitit 1991.28

Paragitja e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés

Duke mos u pajtuar me okupimin serb té Kosovés dhe duke paré
paaftésiné e zgjidhjes politike té krizés né Kosové, pas vitit 1990,
filluan pérgatitjet pér formimin e UCK-sé, si formacion i rregullt
ushtarak dhe si kryengritje e armatosur pér clirimin e Kosovés. Kéto
pérgatitje u kurorézuan né vitin 1997, kur UCK-ja doli publikisht né
skené dhe filloi luftén clirimtare né Kosové. Formimi i UCK-sé
paraget njé ngjarje historike pér popullin e saj, né luftén e tij historike
pér pavarési. Formimi i UCK-sé?° bazohej né veté Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, té 7 shtatorit té vitit 1990, e cila né nenin 77
shprehimisht pércaktonte se: “mbrojtja e vendit, &shté e drejté e
pacenueshme dhe e patjetérsueshme, obligim dhe nder i madh i ¢do
qytetari”. Themelimi i Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, béri gé té
krijohen raporte té reja né Kosové dhe rajon, gé problemi i Kosovés té
dalé né skené me téré kompleksitetin e tij. Kundérvénia e armatosur e
shqiptaréve, pérmes UCK-sé, ishte njé déshmi e fugishme e
gatishmérisé sé popullit t¢ Kosovés, qé me vetéflijim dhe sakrificé, té
déshmojé pércaktimin e tij té fugishém pér liriné dhe pavarésiné e
Kosovés.

Ky fakt béri gqé problemi i Kosovés té arrijé kulminacionin e
ndérkombétarizimit dhe t& marré njé trajtim mé adekuat. Né té vérteté,
fillimi i luftés clirimtare nga UCK-ja nxori né shesh faktin se ¢éshtja e

28 Stefan Troebst, “Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An Analytical
Documentation, 1992-7998”, European Centre for Minority Issues (ECMI)
Flensburg,1998, 31.

29 Peter Hilpold, “The International Court of Justice’s Advisory Opinion on Kosovo:
Perspectives of a Delicate Question”’, Austrian Review of International and European Law,
264,
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Kosovés nuk paraget ¢éshtje té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té
shqiptaréve (si¢ trajtohej deri atéheré ky problem), por njé problem
politik né thelbin e sé cilés éshté e drejta e vetévendosjes sé
shqiptaréve, pérkatésisht pavarésia e Kosovés. E formuar nga motivi
clirimtar, UCK-ja arriti shumé shpejt té fitojé mbéshtetjen e popullit té
Kosovés dhe té paragitet si faktor kryesor né komunikimet me faktorin
ndérkombétar rreth zgjidhjes sé krizés né Kosové. Né doktrinat
ushtarake ndérkombétare, UCK-ja paraget formacionin ushtarak i cili
gézoi njohje shumé té shpejté ndérkombétare.*

Q& nga ditét e para té paragitjes publike, filluan kontaktet
diplomatike t¢ UCK-sé me diplomatét e huaj, sidomos té atyre
amerikané rreth zgjidhjes sé krizés. Né kéto kontakte u bé njohja de
facto e UCK-sé, kurse njohja de jure e saj, pasoi né Konferencén e
Rambujesé, ku pérfagésuesit e saj u legjitimuan si negociatoré
kryesoré, kurse ish-udhéheqési i Drejtorisé Politike té UCK-sg,
njékohésisht kryeson delegacionin kosovar né kété Konference.

E formuar fillimisht pérmes njésive té vogla guerile, UCK-ja
shumé shpejt mori formén e njé ushtrie té rregullt me njé strategji té
garté politike, me njé komandim unik dhe me strukturé tipike
ushtarake. Ajo arriti té clirojé shumé territore té Kosovés dhe té
pérfitojé simpatiné ndérkombétare pér luftén e drejté té saj. Né anén
tjetér, policia dhe ushtria serbe, si dhe formacionet e saj paramilitare,
duke mos gené né gjendje té mposhtin UCK-né, vazhduan vrasjen
joselektive té civiléve shqiptaré, masakrimin e tyre kolektiv, djegien e
shtépive dhe pasurisé sé tyre, si dhe deportimin e tyre t¢ dhunshém
jashté Kosovés. Ky deportim, pas déshtimit té Konferencés sé
Rambujesé, mori trajtén e njé eksodi masiv, me synim té spastrimit
etnik dhe gjenocidit té shqiptaréve. Mé tepér se 1 milion shqiptaré té
Kosovés u débuan dhunshém nga policia serbe né Magedoni, Shqipéri
dhe anembané Evropés. Ky eksod masiv, dhuna dhe gjenocidi, té cilén
Serbia e ushtroi né Kosové, si dhe lufta e drejté e UCK-sé, zgjoi
ndérgjegjen e komunitetit ndérkombétar dhe nevojén e ndérhyrjes

30 Greg Campbell, “The road to Kosovo”, 2000, 159-181.
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ushtarake kundér Serbisé. Kjo edhe ndodhi, mé dt. 24.03.1999, kur
NATO-ja filloi luftén kundér Serbisé, lufté gé zgjati 78 dité dhe
pérfundoi me kapitullimin e Serbisé dhe térheqgjen e saj té ploté nga
territori i Kosovés. Pas pérfundimit té luftés dhe vendosjes sé Kosovés
nén prezencén civile dhe ushtarake ndérkombétare dhe marrjes
pérsipér té sigurisé sé Kosovés nga forcat e KFOR-it, erdhi deri te
demilitarizimi 1 UCK-sé, dhe formimi i Trupave Mbrojtése té
Kosovés-TMK.

Konferenca e Rambujesé, aspekti juridik dhe ndérkombétar

Gjenocidi serb né Kosové, i cili manifestohej né forma té
ndryshme té dhunés dhe masakrimit té shqiptaréve, riktheu
interesimin e komunitetit ndérkombétar né Kosové dhe nevojén e
pashlyeshme pér njé zgjidhje té shpejté politike té konfliktit. Né kété
kontekst, masakra e Recakut dhe gjykimi i drejté i saj, nga ambasadori
i OSBE-sé né Kosové, Uoker, ishte ngjarje kyce, e cila ndikoi né
thirrjen e njé Konference pagésore ndérkombétare pér Kosovén, né
Rambuje té Francés. Konferenca ndérkombétare pagésore pér
Kosovén u mbajt né Rambuje dhe Paris prej 6 deri me 23 shkurt dhe
prej 15 deri mé 18 mars 1999, né kohén kur kriza né Kosové kishte
pérshkallézuar né njé€ lufté t€ pérgjakshme me rrezik pér t’u shtriré
edhe jashté kufijve té Kosovés.

Konferenca paraqgiste pérpjekjen e fundit politike pér ndaljen e
luftés dhe gjenocidit serb kundér shqiptaréve, vendosjen e Kosovés
nén protektoratin e NATO-s, krijimin e njé statusi kalimtar pér
Kosovén dhe evitimin e rrezikut potencial gé kércénonte pagen dhe
siguriné ndérkombétare. Konferenca ishte organizuar nga i
ashtuquajturi Grup i Kontaktit dhe né Konferencé mori pjesé
delegacioni shqiptar, ai serbo-jugosllav dhe pala ndérkombétare, ku
bénin pjesé anétarét e Grupit té Kontaktit dhe shumé shtete evropiane.
Delegacioni shqiptar pérfagésohej nga subjektet e atéhershme politike
dhe pérfagésuesit e UCK-sé, si dhe nga ekspertét e pavarur.
Delegacioni serbo-jugosllav pérfagésohej nga zyrtarét e larté serbé
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dhe nga anétarét lojalé té politikés sé regjimit serb. Konferenca
kryesohej nga tre bashkékryesues Kristofer Hill nga SHBA-ja,
Volfang Petrig nga Késhilli i Evropés dhe Boris Majorski nga
Federata Ruse.®

Procesi negociator né Rambuje zhvillohej mbi bazén e
Projektmarréveshjes sé Rambujesé, pérkatésisht Projektmarréveshjes
sé Pérkohshme pér Page dhe Vetégeverisje né Kosové, té cilén e
kishte pérgatitur Grupi i Kontaktit. Konferenca e Rambujesé synonte
arritjen e njé marréveshjeje juridike dhe politike pér zgjidhjen e krizés
né Kosové, duke pércaktuar njé zgjidhje kalimtare gé parashihte
vendosjen e Kosovés nén mbrojtjen e NATO-s, té mundésonte njé
vetadministrim té€ pérkohshém pér Kosovén né periudhén trevjecare
dhe té hapte mundésiné e zhvillimit t& njé procesi politik pér
pércaktimin e statusit final pér Kosovén. Konferenca parashihte njé
proces negociues té palés shqiptare dhe serbe pér marréveshjen
politike, t& cilén e propozonin ndérmjetésuesit ndérkombétaré. Me
gjithé pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar, né kété Konferencé nuk
kishte kontakte té drejtpérdrejta shqiptaro-serbe, pér shkak té
refuzimit t€ delegacionit shqiptar pér t’u takuar me palén serbe.

Né Konferencé dominonin dy qasje dhe koncepte. Qasja e
delegacionit shgiptar, gé ishte konstruktive dhe kooperative me
faktorin ndérkombétar dhe gasja e dyté serbe destruktive dhe
joserioze, e cila bénte obstruksion né arritjen e késaj marréveshjeje
dhe pérjashtonte ¢do opsion té ndarjes sé Kosovés nga Serbia dhe té
vendosjes sé saj nén administrimin ndérkombétar. Konferenca, krahas
negociatoréve politiké ndérkombétaré udhéhigej dhe pérgatitej nga
ekspertét amerikané, té cilét ishin hartues té té gjitha drafteve qé
diskutoheshin né Konferencé. Né fund té pjesés sé paré té
Konferencés né Rambuje, né punimet e saj u inkuadrua né ményré
aktive edhe zonja Madeleine Albright (Medlin Olbrajt), Sekretare e
Jashtme e Shtetit amerikan, e cila i ofroi ndihmé té konsiderueshme

31 Stephen T. Hosmer, “Why Milosevic Decided to Settle when He Did”, Prepared for the
United States Air Force, 2001, 8-16.
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delegacionit kosovar. Né pjesén e paré té punés sé késaj Konference,
delegacioni kosovar pérkrahu né parim tekstin e marréveshjes sé
propozuar nga negociatorét ndérkombétaré dhe kérkoi gé nénshkrimin
e saj ta béjé pas njé konsultimi t& sérishém me popullin né Kosove.
Ndérkaq, pala serbe refuzoi né térési marréveshjen, duke mos treguar
seriozitet né negociata dhe duke refuzuar c¢do zgjidhje politike té
Krizés.

Né pjesén e dyté té Konferencés né Paris, delegacioni kosovar
béri nénshkrimin solemn té Marréveshjes, kurse ai serb sérish refuzoi
nénshkrimin e saj. Marréveshja u nénshkrua edhe nga tre
ndérmjetésuesit ndérkombétaré. Teksti i Marréveshjes pérbéhej nga
marréveshja bazé e quajtur Marréveshje e Pérkohshme pér Page dhe
Vetéqeverisje né Kosové dhe teté kaptina (anekse) kryesore. Né fund
té tekstit t¢ Marréveshjes sé Rambujesé, me insistimin e delegacionit
kosovar, éshté dhéné njé klauzolé e vecanté né té cilén shprehimisht
pércaktohet se “tre vjet pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje, do té
thirret njé mbledhje ndérkombétare pér té determinuar njé mekanizém
pér njé vendosje (zgjidhje) finale pér Kosovén né bazé té vullnetit té
popullit, t¢ mendimeve té autoriteteve relevante, t€ pérpjekjeve té
secilés palé né lidhje me implementimin e késaj Marréveshjeje dhe té
Aktit Final té Helsinkit dhe do té ndérmerren vlerésimet e
pérgjithshme mbi implementimin e késaj marréveshjeje, duke i
konsideruar propozimet nga secila palé pér masat shtesé”.

Edhe pse nga ky formulim nuk pércaktohet shprehimisht e drejta
e mbajtjes sé referendumit me rastin e zgjidhjes finale té statusit té
Kosovés, mendojmé se ky formulim ishte njé bazé e mjaftueshme
juridike pér mbajtjen e tij, pas kalimit té periudhés trevjecare, sa edhe
parashihej vlefshméria e Marréveshjes sé€ Rambujesé. Kjo aqg mé paré,
kur si garanci shtesé pér mbajtjen e referendumit, zonja M. Albright
(M. Olbrajt) kishte deponuar me shkrim garanciné né té cilin
konstatohet se propozimi pér shprehjen e vullnetit t& popullit paraget
njé konfirmim té sé drejtés sé popullit t¢ Kosovés pér té mbajtur njé
Referendum pér statusin final té Kosovés pas tre vjetésh. Nénshkrimi i
Marréveshjes sé Rambujesé nga delegacioni kosovar ka gené njé akt
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pragmatik, i1 cili mundésoi ndérhyrjen ushtarake t¢ NATO-s né
Kosové dhe clirimin e territorit té saj. Mirépo, véshtruar nga aspekti i
legalitetit, kjo Marréveshje é&shté e pagéndrueshme, ngase ajo nuk
éshté akceptuar dhe nénshkruar nga pala serbe. Kjo éshté me réndési
té theksohet, sepse Rezoluta 1244 i referohet késaj Marréveshjeje dhe
parimeve té saj, si bazé pér statusin politik té Kosovés. Njé referim i
tillé, éshté plotésisht i pagéndrueshém, jo vetém nga aspekti juridik,
por edhe aspekti politik.

Ndérhyrja e NATO-s dhe ¢lirimi i territorit té Kosovés

Pas déshtimit té Konferencés né Rambuje filluan pérgatitjet
intensive t&é NATO-s pér fillimin e aksioneve ushtarake kundér
Serbisé, né bazé té planit té pérgatitur mé herét dhe té aprovuar nga
NATO-ja. Kéto bombardime ajrore filluan mé 24.03.1999 dhe zgjatén
plot 78 dité, pér té rezultuar me fitoren e ploté t¢ NATO-s dhe
kapitullimin e Serbisé. Krahas fillimit t& bombardimeve té cageve
serbe nga ana e NATO-s, Milosheviqi dha urdhér qé forcat e veta né
Kosové té fillonin njé fushaté terrori, e cila kaloi pér nga pérmasat,
ashtu edhe pér nga shpejtésia mé té cilén u krye, edhe veté spastrimin
etnik gé ai kreu né Bosnjén Lindore dhe Veriore gjaté vitit 1992.3?
Lufta e pérbashkét e UCK-sé dhe e NATO-s rezultoi me clirimin e
territorit té Kosovés dhe largimin e ploté té forcave policore militare
dhe paramilitare dhe atyre ushtarake, si dhe me largimin nga Kosova
té administratés sé dhunshme civile té Serbisé.

Fillimi i fushatés sé bombardimeve t& NATO-s ndaj Serbisé
hapi debatet né lidhje me legalitetin, shkaget dhe géllimet e luftés,
efektivitetin e fushatés s&€ NATO-s, si dhe ¢éshtjet e tjera qé lidheshin
me promovimin e njé doktrine té re ushtarake dhe me krijimin e rendit
té ri ndérkombétar. Kéto debate dhe polemika buronin né faktin se ky
ishte aksioni i1 paré ushtarak gé ndérmori NATO-ja né historiné e saj

32 Neol Molcolm, “Té drejtat e Kosovés”, botuar né librin Lufta kundér luftés, Tirang,
2001, 96.
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pesédhjetévjecare pa mandatin formal té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé kundér njé shteti sovran dhe pérmasat e tij ishin shumé mé té
médha se ato t& ndérmarra né Bosnjé, e cila ¢oi né pérfundimin e
luftés dhe arritjen e Marréveshjes sé Dejtonit mé 1995,

NATO-ja e nisi fushatén ajrore me géllim gé té parandalonte njé
katastrofé humanitare: vrasjen dhe débimin e shqiptaréve té Kosovés,
si dhe té ruante siguriné rajonale duke i imponuar Beogradit planin e
pages pér Kosovén né Rambuje. Megjithaté, efekti imediat i sulmeve
ajrore ishte i kundért; ato pérshpejtuan operacionet e spastrimit etnik
nga forcat serbe, rezultati i sé cilave ishte largimi dhe deportimi i rreth
1 milion shqiptaréve té Kosovés pér né Shqipéri, né ish- Republikén
Jugosllave té Magedonisé, né Mal té Zi dhe né shumé shtete
evropiane. Deportimi i refugjatéve dhe dyndja e tyre shtoi nga ana e
saj edhe rrezikun e mundshém té destabilizimit social té vendeve
pritése, fakt ky gé e shtyu NATO-n té angazhonte burimet e veta pér
operacionet humanitare.® Fillimi i bombardimeve t¢ NATO-s si dhe
lufta clirimtare gé bénte UCK-ja, ndikuan gé Serbia, e pérballur me
humbjen e luftés, té fillojé aksione ndéshkuese ndaj popullsisé civile
duke masakruar dhe me gindra civil&, fémijé, gra dhe pleq dhe duke
ushtruar njé gjenocid té paparé gé nga mbarimi i Luftés sé Dyté
Botérore. Me té filluar bombardimet nga NATO-ja, Serbia filloi
implementimin e planit té pérgatitur mé paré né garget e saja
kuazishkencore pér spastrimin etnik né Kosové, njé prej krimeve mé
té lemerishme kundér njerézimit gé jané kryer gjaté kétij shekulli, i
krahasueshém pér nga natyra, edhe pse jo pér nga numri, me
Holokaustin e hebrenjve té realizuar nga Hitleri.

Né anén tjetér, udhéheqja e komanduar nga Millosheviqi e nisi
luftén me shpresén se uniteti i 19 vendeve anétare t& NATO-s do té
cenohej seriozisht po té zmadhoheshin humbjet e NATO-s dhe

33 Shih mé shumé: Gordon N. Bardos, “Balkan History, Madeleine’s War, and NATO's
Kosovo”, Journal of the North American Society for Serbian Studies 15(1): 77-102, 200,
96-100.

34 Gabriel Partos, “Kosova-ményra té reja pér t& ndalur né konflikt té vjetér ”, botuar né
librin Lufta kundér luftés, Tirang, 2001, 102.
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bombardimi té shkaktonte njé numér té madh té viktimave civile.
Megjithése uniteti i NATO-s kaloi njé prové té véshtiré dhe nuk pati
pér pasojé ndalimin e as uljen e intensitetit t¢ goditjeve ajrore.
Pérkundrazi, NATO-ja filloi dislokimin e forcave toké&sore né rajon
para se Beogradi té pranonte njé marréveshje, dhe kjo béri gé konflikti
té zgjaté 11 javé, duke shkatérruar njé pjesé té cageve ushtarake dhe
civile té Serbisé né Kosové dhe Serbi dhe duke pasur pér pasojé njé
numeér té madh té viktimave civile. Sulmet e NATO-s kishin njé motiv
té larté moral. Ky motiv bazohej né moslejimin e spastrimit etnik né
Evropé né prag té shekullit XXI, si dhe ndaljen e njé katastrofe té
thellé humanitare. NATO-ja u vu né mbrojtje té parimeve té té
drejtave té njeriut, té cilat kané pérparési edhe né raport me
sovranitetin e shteteve. Pikérisht kjo, e béri té ligjshém sulmin e saj
ndaj Federatés Jugosllave, gofté edhe pa mandatin e OKB-s&.%®°

Me gjithé legjitimitetin e aksionit t¢ NATO-s kundér Serbisé, ky
aksion vu pérballé kritikave nga drejtimet e ndryshme. Disa thané se
NATO-ja nuk duhej té vepronte si xhandar ndérkombétar, duke
ndérhyré pa mandatin e garté t¢ Kombeve té Bashkuara kundér njé
shteti sovran. Né anén tjetér, njé numér i madh i ekspertéve té sé
drejtés ndérkombétare kané mbrojtur legalitetin e ndérhyrjes, me
géllim té parandalimit té katastrofés humanitare dhe shpétimit té jetés
sé njerézve. Baza juridike sipas kétyre ekspertéve éshté pércaktuar né
Kaptinén VII té Kartés sé OKB-sé. Pas rénies sé komunizmit né
Evropé éshté mjaft i pérhapur koncepti se njé nga funksionet parésore
té shteteve éshté mbrojtja, dhe jo persekutimi i qytetaréve dhe i ¢do
njeriu gé jeton brenda kufijve té tyre. Kjo doktriné e re éshté né pajtim
me tendencén e krijimit té rendi té ri ndérkombétar dhe me teoriné e
sovranitetit té kufizuar shtetéror gé filloi té promovohet me konfliktin
né Kosové dhe gé mund té jeté njé preventivé pér konfliktet e tjera né
baza etnike.

35 Shih mé shumé: Gordon N. Bardos, “Balkan History, Madeleine’s War, and NATO's
Kosovo ”, Journal of the North American Society for Serbian Studies 15(1): 77-102, 200,
96-100.
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Krahas bombardimeve té NATO-s, UCK-ja arriti t’u
kundérvihet sulmeve serbe dhe sadopak té& mbrojé popullsiné civile gé
kishte ngelur né Kosové. Pér mé tepér, UCK-ja i shkaktoi mjaft
humbje armikut dhe e ndihmuar nga sulmet ajrore t& NATO-s, fitoi
shumé beteja dhe cliroi disa territore. Megjithaté, forcat serbe vrané
dhe masakruan mé shumé se 10 000 civilé shqiptaré, dogjén mé tepér
se 100 000 shtépi, shkatérruan dhe plackitén pasuriné e shqiptaréve
dhe morén si pengje dhe robér té luftés njé numér té madh té
shqiptaréve, pér fatin e té ciléve as sot e késaj dite nuk dihet asgjé. E
ballafaquar me sulmet ajrore t& NATO-s dhe luftén ¢lirimtare t¢ UCK-
sé, Serbia ndérmori represaliet mé brutale ndaj popullatés civile
shqiptare me ¢’rast shkeli n€é ményré flagrante Konventat e Gjenevés,
té cilat pércaktojné té drejtén e luftés. E ballafaquar me humbjen e
sigurt té luftés, Serbia pranoi kapitullimin e saj dhe nénshkroi
Marréveshjen Tekniko-Ushtarake, té ashtuquajturén Marréveshje e
Kumanovés, e cila pércaktonte detajet teknike dhe ushtarake té
térheqjes sé forcave policore dhe ushtarake té Serbisé nga Kosova dhe
vendosjen e forcés sé sigurimit ndérkombétar (KFOR) né Kosoveé.

Periudha e administrimit ndérkombétar té Kosovés
(1999-2008)

Né Kosové pas vitit 1999 u vendos administrimi ndérkombétar i
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), si njé mision i
posacém pas déshtimit té Marréveshjes sé Rambujesé. Ky administrim
ishte njé model i vecanté i krijuar vetém pér Kosovén dhe i njohur si
Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Kosové (United Nations Mission
in Kosovo - UNMIK).

Ky mision, madje, krahasohet dhe éshté pak a shumé i
njéanshém me até té Timorit Lindor (1999-2002), Afganistanit i
vendosur né vitin 2002 apo edhe Kamboxhias i vendosur gjaté viteve
1992-1993.% Po ashtu, ky administrim ndérkombétar ishte vendosur

36 Simon Chesterman, “Justice Under International Administration: Kosovo, East Timor
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pas fushatés sé bombardimeve té NATO-s, Konferencés sé
Rambujesé, si dhe rezistencés sé armatosur té Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés. 3" Pas pérpjekjeve pér arritien e njé marréveshjeje me
Serbiné, bashkésia ndérkombétare pér t€ shmangur njé katastrofé té
pérmasave cfaré kishte ndodhur né Bosnjé- Hercegoving, vendosén
njé administrim ndérkombétar né Kosovés, i cili kishte pér géllim
trasimin e rrugés sé Kosovés drejt statusit final dhe shpalljes sé
pavarésisé, e cila u arrit tek pas 8 vjetéve té plota nén administrimin
ndérkombétar.

Mandati i misionit t¢ OKB-sé né Kosovés (UNMIK) éshté
bazuar né Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t8 OKB-sé, si dhe
ishte shogéruar me Marréveshjen e Kumanovés gé legjitimoi hyrjen e
trupave t¢ NATO-s né Kosové, si dhe largimin e trupave dhe
administratés serbe nga Kosova. Rasti i Kosovés dhe administrimi i
tillé ndérkombétar cilésohej si njé formé e protektoratit joklasik apo
formé e vecanté e mbikéqyrjes sé njé shteti nga njé organizaté
ndérkombétare apo nga shumé shtete.® Me té drejté periudha prej vitit
1999-2008% né Kosové mund té cilésohet si periudhé tranzicionale
(kalimtare) si né aspektin e shtetndértimit, ashtu edhe até té krijimit té
sé drejtés. Gjaté késaj periudhe kalimtare né Kosové ishte krijuar njé
rend juridik i pérkohshém, i cili do té vlente deri né zgjidhjen e statusit
pérfundimtar dhe shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés. Periudha
tranzitore né Kosové mund té ndahet né tri faza kryesore:

1.Faza e paré dhe administrimi i Kosovés né ményré té ploté nga
UNMIK-u® 1999-2001.

and Afghanistan”, International Peace Academy, shtator 2002, 3.

37 Eric Herring “From Rambouillet to the Kosovo Accords: NATO's War against Serbia
and Its Aftermath”, University of Bristol, 2012, 225-232.

38 “The New Kosovo Protectorate”, ICG Balkans Report N°69, 20 June 1999, 5-6.

39 Oliver Jens Schmitt, “Kosova histori e shkurtér e njé treve gendrore ballkanike”,
botimet “Koha”. Prishting, Néntor 2012, 265-266.

40 Jirgen Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”’, Max Planck
UNYB 9 (2005), 255-256.
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2.Faza e dyté dhe Kkrijimi i institucioneve té pérkohshme
vetégeverisése té Kosovés (IPVQ), 2001-2005.

3.Faza e treté dhe pérgatitja pér zgjidhjen e statusit pérfundimtar
té Kosovés, 2005-2008; kjo fazé njihet edhe si faza e
negociatave pér statusin final t&¢ Kosovés.

Faza e paré e administrimit ndérkombétar té Kosovés 1999-2001

Administrimi ndérkombétar i Kosovés filloi né vitin 1999 me
miratimin e Rezolutés 1244 nga ana e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-
sé. Né fazén e paré té Kkétij administrimi vendoset prania
ndérkombétare dhe ushtarake, pérkatésisht administrata e UNMIK-ut
dhe trupat e NATO-s té njohura si KFOR. Momenti i fillimit té fazés
Sé paré té zbatimit té Rezolutés 1244 dhe administrimit ndérkombétar
lidhet me fillimin e zbatimit t&¢ Marréveshjes Tekniko-Ushtarake té
Kumanovés. Si¢ u theksua, kjo Marréveshje éshté e lidhur né mes té
Ushtrisé Jugosllave dhe NATO-s, si dhe e njéjta pércakton modalitetet
e térhegjes sé forcave serbe nga Kosova.*

Faza e paré e administrimit ndérkombétar té Kosovés, qé
pérfshin vitet 1999-2001, karakterizohet me vakuum institucional,
marré parasysh gqé Kosova si njé vend i dalé nga lufta kishte kaluar né
njé realitet krejt tjetér social, politik e juridik, duke béré njé shképutje
nga e kaluara. Né kété fazé pérpos institucioneve ndérkombétare té
bazuara né efektin e Rezolutés 1244 nuk ka pasur institucione vendore
dhe ligje té zbatueshme, té cilat do té shérbenin pér funksionimin e
shtetit dhe shogérisé sé Kosovés. Bazuar né kété gé e thamé mé lart,
mund té pérmendim disa karakteristika té késaj faze té administrimit
ndérkombétar né Kosové:

1.mungesén e rregullave kushtetuese té zbatueshme;
2. mungesén e ligjeve té zbatueshme;
3. mungesén e institucioneve shtetérore dhe legjitime.*?

41 Alexandros Yannis “Kosovo Under International Administration an Unfinished
Conflict”, 1999-2000, 9-13.
42 Arsim Bajrami, “E drejta e Kosovés né tranzicion”, Prishtingé 2002, 89-90.
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Gjaté viteve 1999-2001, sa Kkishte zgjatur faza e paré e
administrimit ndérkombétar, ku pérvec tjerash, né Kosové ishin
themeluar parti politike dhe ishin mbajtur zgjedhjet e para lokale (viti
2000), si njé pérpjekje pér té krijuar institucionet e para legjitime.
Kéto zgjedhje né térési ishin organizuar dhe monitoruar nga
organizatat ndérkombétare dhe administrata ¢ UNMIK-ut.*® Po ashtu,
pér heré té paré né kéto zgjedhje né realitetin e ri kosovar kishte gjetur
shprehje pluralizmi politik si vleré kushtetuese. Gjaté vitit 1999-2001,
né mungesé té institucioneve gendrore, Kosova éshté geverisur nga
Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) dhe
administrata e UNMIK-ut, si dhe nga disa institucione té pérbashkéta
té krijuara, si¢ ishin: Késhilli Tranzitor i Kosovés dhe Késhilli i
Pérkohshém Administrativ. Edhe pse menjéheré pas luftés, me
vendosjen e Kosovés nén administrimin e UNMIK-ut pér njé kohé
kishte funksionuar edhe Qeveria e Pérkohshme e Republikés sé
Kosovés, geveri kjo e dalé nga Marréveshja e Rambujesé, mirépo e
njéjta me kérkesén e PSSP-s¢ ishte shpérbéré shpejt pér t’i dhéné
mundésiné krijimit té institucioneve legjitime té dala nga zgjedhjet e
lira.

Marréveshja e Kumanovés dhe térheqja e forcave serbe nga
Kosova

Si¢c e thamé edhe mé lart, faza e paré e administrimit
ndérkombétar té Kosovés ka filluar me miratimin e Rezolutés 1244
dhe nénshkrimin e Marréveshjes sé Kumanovés, si marréveshje
tekniko-ushtarake. Nénshkrimi i Marréveshjes Tekniko-Ushtarake
midis ushtrisé jugosllave dhe NATO-s, té cilén e pérfagésonte
gjenerali Mike Jackson, shénoi fundin e bombardimeve ajrore té
NATO-s dhe pranimin e kushteve gé ajo ia parashtroi Serbisé pér
njohje té kapitullimit dhe pér térhegjen e forcave té saj nga territori i

43 Albert J. Schmidt, “Toward the Rule of Law: Kosovo 2000 Elections”,Vol. 20:467-
2001], 485-486.
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Kosovés. Kjo Marréveshje pércaktoi modalitete tekniko-ushtarake té
térhegjes sé forcave serbe nga territori i Kosovés, dinamikén e
térhegjes dhe hyrjen e forcés ndérkombétare té sigurisé. Marréveshja
pérmban gjithsej 6 nene dhe dy shtesa.

Né& nenin e paré pércaktohen obligimet kryesore, né té cilat pala
serbe pajtohet pér vendosjen e prezencés civile t¢ Kombeve té
Bashkuara né Kosové dhe pranimin nga ana e saj té vendosjes sé
Forcés sé Sigurimit Ndérkombétar (KFOR). Mé tutje né kété nen,
Serbia pranon térhegjen e té gjitha forcave té sigurimit té saj, duke
pérfshiré kétu té gjithé personelin dhe organizatat me aftési militare té
RFJ-sé dhe Republikés sé Serbisé nga territori i Kosovés. Né vazhdim
té kétij neni, pércaktohet Zona e Sigurisé Ajrore (ASZ), e cila pérfshin
njé zoné 25 kilometérshe qé zgjerohet pértej kufirit rajonal té
Kosovés. Zona e Sigurisé Tokésore (GSZ) definohet si zoné 5
kilometérshe gé zgjerohet pértej kufirit rajonal t&¢ Kosovés.** Né kété
pjesé té marréveshjes pércaktohen dy obligime kryesore, gé rrjedhin
nga marréveshja:

1. Q¢ té vendosen ndalimet e veprimeve ushtarake té
géndrueshme, nén asnjé rrethané nuk duhet cfarédo force federative
dhe e Republikés sé Serbisé té hyjé brenda, té rihyjé apo té mbetet
brenda territorit té¢ Kosovés apo né Zonén e Sigurisé Tokésore (GSZ)
dhe né Zonén e Sigurisé Ajrore (ASZ), pa pélgimin prioritar té
Komandés sé Forcés sé Sigurisé Ndérkombétare (KFOR).

2. Té sigurohet pérkrahja dhe autorizimi i Forcés sé Sigurisé
Ndérkombétare (KFOR) dhe, né vecanti, ta autorizojé KFOR-in té
ndérmarré aksione té tilla si¢ jané kérkuar, duke pérfshiré edhe
pérdorimin e forcés sé domosdoshme pér té siguruar pérkrahjen e
késaj marréveshjeje dhe mbrojtien e Forcés sé Sigurisé
Ndérkombétare (KFOR) dhe té kontribuojé né ambientin e sigurité té
prezencés civile ndérkombétare.*®

44 Marréveshja e Kumanovés, 9 gershor 1999. E gasshme ngé
http://Aww.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm, gasur sé fundmi mé 10.07.2017.
4 Po aty.
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Né nenin 2 té Marréveshjes pércaktohen detyrimet e ndaljes sé
menjéhershme té veprimeve ushtarake pérfshiré kushtet, rrugét dhe
dinamika e térheqgjes sé forcave serbe dhe jugosllave nga territori i
Kosovés dhe né distancé té zonés tokésore dhe ajrore té& sigurisé.
Krahas térhegjes nga Kosova, forcat serbe dhe jugosllave detyrohen té
shénojné dhe pastrojné té gjitha fushat e minuara né té gjitha linjat e
komunikacionit. Mé tutje, né kété nen specifikohen saktésisht afatet e
térhegjes sé forcave serbe nga Kosova. Dispozitat e nenit 3, 4, 5 dhe 6
kané karakter teknik dhe u referohen mekanizmave té implementimit
té marréveshjes.*®

Nénshkrimi i Marréveshjes mundésoi fillimin e aksionit té
vendosjes sé Forcés Ndérkombétare té Sigurisé né Kosové (KFOR)
dhe largimin e forcave serbe nga Kosova. Ky fakt krijoi kushtet pér
rikthimin e refugjatéve kosovaré né Kosové, kthim ky gé u bé me njé
shpejtési té madhe, gé e habiti komunitetin ndérkombétar. Pas hyrjes
sé forcave t8 NATO-s né Kosové, Késhilli i Sigurimit mé 10 gershor,
1999 miratoi Rezolutén 1244, me té cilén edhe formalisht e vendosi
Kosovén nén administrimin e Kombeve té Bashkuara dhe hapi rrugén
pér vendosjen e prezencés ndérkombétare civile dhe ushtarake né
territorin e Kosovés.

Miratimi i Rezolutés 1244

Né aspektin juridik, kjo rezoluté paraget akt konstitutiv té
vendosjes sé Kosovés nén administrimin e OKB-sé duke vendosur njé
prezencé civile dhe ushtarake ndérkombétare. Miratimi i késaj
rezolute i dha fund agresionit serb ndaj Kosovés dhe ndérpreu
gjenocidin shtetéror serb, i cili synonte spastrimin etnik té Kosovés.
Praktikisht, kjo rezoluté shénoi pérfundimin e luftés clirimtare té
UCK-sé, e cila né sajé té ndihmés sé NATO-s u kurorézua me liriné e
Kosovés dhe largimin e forcave policore, ushtarake dhe té gjitha

46 Marréveshja e Kumanovés, 9 gershor 1999, neni 2. E gasshme né
http://Aww.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm, gasur sé fundmi mé 10.07.2017.
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forcave paramilitare nga territori i Kosovés. Duke vendosur forcat e
KFOR-it né territorin e Kosovés, miratimi i késaj rezolute mundésoi
kthimin e afér 1 milion shqgiptaréve né Kosové, té cilét gjaté kohés sé
luftés ishin deportuar me dhuné, né shumé shtete fginje dhe anembané
botés. Administrimi Ndérkombétar né Kosové, i pércaktuar me
Rezolutén 1244, éshté i karakterit té pérkohshém dhe synon krijimin e
kushteve té pérshtatshme demokratike pér zgjidhjen e statusit final té
Kosovés. Specificiteti i kétij modeli té administrimit ndérkombétar,
shprehet me faktin se, ai paraget modelin e paré té OKB-sé né
pérmasa kaq té gjera.

Ky model ishte specifik né Kosové pér faktin se ai krahas
vendosjes sé administratés civile dhe ushtarake ndérkombétare,
kombinohet edhe me njé vetégeverisje vendore dhe me njé proces
demokratik dhe institucional, i cili krahas eliminimit té shkageve té
krizés dhe armigésive ndéretnike, synon té merret me ménjanimin e
shkageve gé kané prodhuar krizén, pra té zgjidhé burimin e krizés dhe
té mundésojé njé zgjidhje politike dhe statusore afatgjate té krizés. Né
aspektin e pérmbajtjes Rezoluta 1244, si akt konstitutiv i vendosjes sé
administrimit ndérkombétar né Kosové, mé tepér éshté marré me
pasojat e krizés, sesa me burimin e saj. Ajo, né aspektin juridik dhe
politik, e ka sanksionuar gjendjen e status quo-sé, pra gjendjen qé ka
ekzistuar para rrénimit Kushtetutés té pozités sé Kosovés, té
pércaktuar me Kushtetutén e vitit 1974.

Pra, Rezoluta 1244 ka pércaktuar njé zgjidhje balancuese duke
mos njohur okupimin institucional t¢ Kosovés nga Serbia, gé ka
pasuar pas vitit 1990, (kur Serbia né ményré kundérkushtetuese
vendosi Kosovén né juridiksionin e ploté dhe vendosi zbatimin e
politikés sé gjenocidit shtetéror dhe politikén e aparteidit ndaj
shgiptaréve si popullsi me shumicé dérmuese né Kosové).*” Né anén
tjetér, Rezoluta nuk e njeh dhe nuk e pranon shprehimisht deklarimin

47 Rezoluta 1244, 10 gershor 1999, e gasshme né:
https://www.treasury.gov/resource center/sanctions/Programs/Documents/1244.pdf,
gasur sé fundmi mé 10. 07. 2016.
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e méparshém politik té popullit té Kosovés, té shprehur né
referendumin pér Pavarésiné e Kosovés.

Megjithése, Rezoluta promovon konceptin e vetégeverisjes pér
Kosovén, kompetencat substanciale té karakterit shtetéror, rezervohen
dhe ushtrohen nga Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK-u), i cili paraget autoritet pérfundimtar né
funksionimin e pushtetit né Kosové né tri trajtat e tij: legjislativ,
ekzekutiv dhe gjygésor.®® Kjo rezoluté u miratua né mbledhjen e
4011-té té Keéshillit té Sigurimit t¢ OKB-sé. E njéjta edhe gati 10 vjet
pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés é&shté né fuqgi, megenése
asnjéheré nga miratimi i saj nuk éshté nxjerré njé rezoluté tjetér, e cila
do té nxirrte nga fugia até. Pérve¢ tjerash né pérmbajtjen e saj
Rezoluta 1244 e njeh Kosovén si pjesé té ish-RSFJ-s&,*° si dhe nuk ka
paraparé ndonjé daté té sakté se kur do té shpallej pavarésia e Kosoveés
apo ndonjé daté té sakté se kur do té pérfundonte administrimi
ndérkombétar i Kosovés, fakt ky gé ishte béré pengesé dhe kishte
zgjatur tej mase zgjidhjen e statusit pérfundimtar té¢ Kosovés.>® E kemi
théné edhe mé lart, né rastin e sgarimit té burimeve té sé drejtés né
Republikén e Kosovés gé sot Rezoluta 1244 nuk ka ndonjé efekt
juridik né sistemin kushtetues t& Kosovés, mirépo e njéjta prodhon
efekt vetém né raportet e Republikés sé Kosovés né OKB dhe né disa
segmente té tjera té subjektivitetit ndérkombétar té shtetit té Kosovés.

Misionet dhe déshtimet e UNMIK-ut né Kosové

Né vijim do té flasim pér tre géllimet e UNMIK-ut né Kosové,
apo tre misionet, té cilat mund té quhen relativisht té suksesshme, si¢
jané:

1. Krijimi i Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPV).

48 Po aty.

49 Jure Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of
Independence ”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, [Vol. 42:7792009], 796-797.
%0 Jirgen Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”’, Max Planck
UNYB 9 (2005), 252-254.
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UNMIK-u arriti gé menjéheré pas funksionalitetit t¢ misionit té saj né
Kosové té ndihmojé dhe monitorojé krijimin e institucioneve té para
demokratike té Kosovés mbi bazén e Rezolutés 1244. Ky proces filloi
me miratimin e Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme si bazé e pérkohshme e krijimit té institucioneve
demokratike né nivel lokal dhe gendror. Procesi i krijimit té
institucioneve té pérkohshme filloi pérmes zgjedhjeve lokale té vitit
2000, me ¢’rast u formuan pushtetet né nivel lokal apo té komunave
né té gjithé territorin e Kosovés, u krijuan asambleté komunale, u
zgjodhén kryetarét e komunave, si dhe organet e tjera ekzekutive dhe
késisoj u funksionalizua pushteti lokal i cili térésisht monitorohej nga
UNMIK-u. Prané secilés komuné u vendos njé administrator komunal,
i cili kishte kompetenca analoge me PSSP-né né nivel gendror.

Késisoj administratori komunal monitoronte punén e
kryetaréve té komunave dhe asambleve komunale me té drejtén e
shfugizimit té cilitdo akt, té cilin ai ose ajo vlerésonte se ishte né
kundérshtim me Rezolutén 1244. Pastaj pas formimit té pushteteve
lokale dhe miratimit té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme u mbajtén zgjedhjet e para parlamentare, mbajtjen e té
cilave e pérgatiti UNMIK-u dhe PSSP-ja, té cilat rezultuan me
konstituimin e Kuvendit té paré t€ Kosovés né periudhén e pasluftés,
me zgjedhjen e kryetarit t¢ Kosovés apo presidentit té Kosovés, pra
presidentit Rugova. Pastaj me formimin e Qeverisé sé paré, krijimin e
njé administrate dhe me njé funksionalitet té tri pushteteve, té cilat
vepronin si institucione té pérkohshme vetéqgeverisése. Pra, mund té
thuhet suksesi i paré i UNMIK-ut né Kosové ka gené pikérisht
ndérprerja e njé kaosi institucional né periudhén e pasluftés,
ménjanimi i dualizmave shqiptare gé u trashéguan nga lufta. UNMIK-
u pas shuarjes sé dy geverive paralele té¢ Kosovés formoi organet e
bashkéqeverisjes: Késhillin e Pérkohshém Administrativ dhe Késhillin
Transitor t€ Kosovés. Ky mund té quhet suksesi i paré i UNMIK-ut,
pra krijimi i menjéhershém i njé strukture bashkégeverisése né ményré
gé UNMIK-u té mos shndérrohet né njé administraté koloniale. Me
voné, UNMIK-u hap pas hapi filloi té barté pérgjegjésiné e geverisjes
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tek institucionet vendore, gjithmoné duke ruajtur kontrollin dhe
monitorimin nga ana e tij dhe respektimin e ploté té Rezolutés 1244, si
dhe obligimeve té tjera gé kishte marré Kosova.

2. Krijimi i rendit juridik ishte misioni i dyté UNMIK-ut né Kosové.
Kosova e pasluftés u ndesh me njé vakuum té dyfishté. Vakuum
institucional, pérkatésisht mungesé té institucioneve funksionale dhe
me njé vakuum ligjor, apo mungeseé té ligjeve dhe legjislacionit me té
cilin do t¢ mund té vendosej njé rend juridik. Vakuumi institucional
Kishte té bénte me faktin se Kosova pas luftés nuk kishte njé geveri té
bashkuar. Kishte njé geveri gé u formua né Rambuje si njé geveri e
pérkohshme dhe qgé asnjéheré nuk u plotésua me pérfagésuesit e
Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK). Po ashtu, Kishte njé geveri né
ekzil, e cila vepronte né ményré jofunksionale. Késisoj periudha e
pasluftés kérkoi si urgjencé vendosjen e njé sistemi institucional gé do
t’1 jepte fund kétij dualizmi dhe vakuumit institucional. Kjo u bé
pérmes dy rrugéve, e para pérmes vendosjes sé organeve konsultative
té UNMIK-ut dhe té institucioneve té Kosoveés, pérkatésisht Késhillit
té Pérkohshém Administrativ dhe Késhillit Transitor, ndérsa rruga e
dyté ishte pérmes krijimi té autoriteteve lokale dhe gendrore pérmes
zgjedhjeve lokale dhe atyre té pérgjithshme té vitit 2000, pérkatésisht
2001.

Krijimi i rendit juridik ishte njé sfidé e vecanté, sepse ishte e
domosdoshme qé sa mé shpejt té nxirren ligje, rregullore dhe akte té
tjera me té cilat vihet baza e funksionimit té institucioneve té para
demokratike. Né kété drejtim, UNMIK-u pérmes PSSP-sé filloi
miratimin e rregulloreve, té cilat kishin fuqi ligjore dhe té cilat
rregullonin fusha té caktuara dhe qgé kishin fugi legjislative. Njé
réndési té vecanté kishte Rregullorja nr. 24/99, e cila e ndalon
veprimin e ligjeve té ish-Jugosllavisé dhe té Serbisé, té cilat kishin
pérmbajtje diskriminuese né raport me shqiptarét. Pra, té
ashtuquajturat ligje té kohés sé okupimit apo ligjet e kohés sé
Millosheviqit u shfugizuan, duke i fugizuar drejtpérdrejt konventat
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe rregulloret e UNMIK-ut.
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Pas zgjedhjeve dhe themelimit té IPV-sé edhe ligjet e
Kuvendit té Kosovés dhe aktet e ndryshme té geverisé ishin burime té
Krijimit té rendit t& ri juridik. Mund té thuhet se krijimi i rendit té ri
juridik ka gené njé storie e suksesshme e misionit t¢ UNMIK-ut, sepse
kjo e fundit implementoi né Kosové standardet mé té larta sa u pérket
respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut duke bartur frymén e
konventave evropiane pér lirité dhe té drejtat e njeriut drejtpérdrejt né
legjislacionin e Kosovés. Né kété drejtim jané arritur rezultate té
médha, sepse jané miratuar me dhjetéra rregullore dhe udhézime me
ané té té cilave éshté vendosur bazamenti i krijimit t& njé rendi ligjor
dhe juridik plotésisht té pavarur dhe né harmoni té ploté me standardet
evropiane. Mbase €shté pér t’u kritikuar fakti qé edhe pse Kuvendi i
Kosovés né kété periudhé filloi nxjerrjen e ligjeve, kéto ligje merrnin
fuqi juridike vetém pas nénshkrimit té tyre nga PSSP-ja. Kjo, né njé
masé e zbehte autoritetin e organeve té dala nga vota e popullit dhe
tregonte fuginé e UNMIK-ut né raport me institucionet vendore.
Misioni i treté i UNMIK-ut né Kosové konsiderohet bartja graduale e
pérgjegjésive institucionale dhe geverisése tek institucionet vendore té
geverisjes. Detyra e UNMIK-ut sipas Rezolutés 1244 nuk ka gené
vetém formimi i institucioneve té pérkohshme té vetéqgeverisjes, por
edhe bartja hap pas hapi e kétyre pérgjegjésive tek institucionet té dalé
nga zgjedhjet me géllim gé kéto té fundit té marrin pérgjegjési pér
udhéhegjen e Kosovés. Né kété segment gé nga legjislatura e paré e
vitit 2001 ka filluar ky proces ku UNMIK-u bartte pérgjegjésité e tij
drejt institucioneve vendore gendrore dhe lokale.

Kjo bartje e pérgjegjésive ndodhi pérmes themelimit té
departamenteve, té cilat kishin rolin e ministrive, pérkatésisht
departamenteve administrative né nivel gendror. Kéto departamente
né fazén e paré kishin njé sistem dual té udhéhegjes nga njé
administrator ndérkombétar dhe njé udhéheqés vendor apo ministér né
kuptimin e sotém. Mund té thuhet se né kété periudhé éshté krijuar
edhe baza e administratés publike, ku si¢ do té shohim mé voné, ky
proces shpeshheré éshté deformuar edhe me krijimin e njé
administrate t&é madhe apo njé administrate me numér té zyrtaréve qé
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ka gené rezultat i drejtpérdrejté i kétij dualizmi té geverisjes. Ky
proces i bartjes sé pérgjegjésive ka vazhduar legjislaturé pas
legjislature e deri te Pavarésia e Kosovés, me ¢’rast institucionet e
Kosovés kané marré té gjitha kompetencat e UNMIK-ut, dhe nga ai
moment mund té konsiderohet se misionit i UNMIK-ut né Kosové ka
pérfunduar.

Déshtimet e kétij Misioni jané té shumta dhe ato jo vetém qé e
kané vonuar Pavarésiné e Kosovés, por kané paraqitur pengesé serioze
né procesin e shtetndértimit; gasja dogmatike e UNMIK-ut ka treguar
paaftésiné e tij pér té gjetur zgjidhje politike pér statusin final té
Kosovés. Kjo ka gené edhe e pritshme, sepse UNMIK-u apo Kombet
e Bashkuara edhe né vatrat e tjera té krizave né boté mé tepér jané
shquar si mekanizma pageruajtés sesa si instrumente té zgjidhjeve
politike. Do té theksojmé dhjeté kritikat apo déshtimet e UNMIK-ut
né Kosové (é tregojné paaftésiné e kétij mekanizimi pér té gjetur
zgjidhje finale pér Kosovén. Ato jané:

1. Si kritiké apo déshtim i paré ka gené géndrimi neutral i
UNMIK-ut ndaj statusit t¢ Kosovés. Né té vérteté, kjo ka gené edhe
pengesa kryesore, sepse UNMIK-u gjaté gjithé kohés nga momenti i
vendosjes sé misionit té tij e deri mé sot e ka konsumuar plotésisht
vetveten. Ai ka pasur njé géndrim neutral ndaj statusit té Kosovés, dhe
kjo ka béré gé kjo strukturé fare t€ mos keté njé vizion té garté pér té
ardhmen e Kosovés. Né njé fazé t¢ mévonshme UNMIK-u béhet edhe
pengesé pér gjetjen e zgjidhjes finale lidhur me statusin e Kosovés. Ky
neutralitet i UNMIK-ut derivon nga Rezoluta 1244, e cila kishte bartur
edhe frymén e Rambujesé, gé pér Kosovén parashihte njé autonomi
substanciale brenda Federatés Jugosllave. UNMIK-u gjaté gjithé
kohés, pérfshiré edhe sot kur ai vepron né njé strukturé shumé té
kufizuar né veri té Kosoveés, éshté pérpjekur gé té keté njé géndrim
neutral ndaj statusit t¢ Kosovés dhe té mos e prejudikojé até. Kjo
padyshim paraget kritikén mé té ashpér qé mund t’i béhet kétij
Misioni né Kosové, sepse ky ndonjéheré sikur ka harruar gqé éshté
Mision i Pérkohshém dhe si¢ thoté edhe veté Rezoluta 1244 né pikén
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11, éshté né pritje té zgjidhjes sé statusit final. Pra, gqéllimi parésor i
UNMIK-ut nuk ka gené ruajtja e status quo-sé, por, né té vérteté,
shpejtimi i procesit t& definimit té statusit final duke e ndihmuar kété
proces dhe duke lejuar gé ky proces té béhet né ményré demokratike
edhe sipas premtimit té dhéné né Rambuje né klauzolén e cila
shgiptaréve té Kosovés ua garantonte mundésiné e mbajtjes sé njé
referendumi pér shprehjen e wvullnetit lidhur me statusin final té
Kosovés. Mirépo, UNMIK-u u tregua i paafté pér té zgjidhur statusin
final t& Kosovés, apo, si¢ me té drejté, konstaton akademik Nexhat
Daci: “Ishte pa koncept, pa strategji dhe pa vullnet pér ndértimin e
shtetit té Kosovés”.>

2. Kritika e dyté ka té bé&é me konceptimin e gabuar té
sovranitetit. UNMIK-u Kishte njé perceptim té gabuar pér sovranitetin
né Kosové duke e atribuuar veten si autoritet sovran dhe duke e
arsyetuar sovranitetin e saj me Rezolutén 1244. Ky ishte njé géndrim
térésisht kolonial ndaj Kosovés, sepse UNMIK-u e kishte konceptuar
gé ai éshté autoritet sovran né Kosové, dhe ai sovranitet i &shté dhéné
né bazé té Rezolutés 1244, PSSP-ja paraqiste autoritet final né fushén
legjislative, gjyqésore dhe ekzekutive, dhe kjo né njé ményré binte
ndesh me parimin e demokracisé se sovraniteti i takon popullit. Ky
konceptim i gabuar i sovranitetit éshté shprehur sidomos né
mosrespektimin e ploté té vullnetit té popullit té shfaqur pérmes
zgjedhjeve té lira dhe demokratike me rastin e konstituimit té
Kuvendit té Kosovés, Qeverisé dhe presidentit, té cilat kané dalé nga
vota e popullit dhe té cilat jané monitoruar plotésisht nga UNMIK-u
dhe PSSP-ja me té drejtén e vetos. Kjo tendencé ka gené né
kundérshtim me parimin e legjitimitetit dhe sovranitetit popullor. Jo
rrallé kishte njé zhgénjim té madh né popull ku pikérisht UNMIK-u
dhe PSSP-ja kané delegjitimuar ligjet dhe aktet e tjera t€ miratuara
nga Kuvendi i Kosovés si bartés i sovranitetit popullor. Pikérisht,
konceptimi i gabuar i sovranitetit popullor ka béré g¢ UNMIK-u

51 Nexhat Daci, “Lindja e véshtiré e shtetésisé sé Kosovés ', botim i ASHAK-ut, Prishting.
2018, 25.



86| ASPEKTE KUSHTETUESE DHE POLITIKE TE PAVARESISE SE KOSOVES...

shpeshheré té keté gasje koloniale e dogmatike dhe mbikéqyrése ndaj
popullit t&¢ Kosovés dhe institucioneve té saj dhe né njé ményré té
harrojé gé ky mision éshté i pérkohshém dhe ka pér géllim dorézimin
sa mé shpejt té geverisjes te populli i Kosovés, i cili pérmes
zgjedhjeve do t’1 legjitimojé institucionet e veta.

3. Kritika e treté ka té bé&jé me krijimin e njé administrate
heterogjene joefikase me sistemin dual té geverisjes. Duke pasur njé
sistem dual té qeverisjes éshté krijuar njé sistem i komplikuar i
vendimmarrjes sé njé administraté tejet heterogjene dhe shpeshheré
joefikase pér faktin g¢ UNMIK-u nuk ka paraqgitur njé strukturé
homogjene. Né pérbérjen e UNMIK-ut kané gené zyrtaré, népunés dhe
administratoré gé& vinin nga shtetet me kulturé dhe sisteme té
ndryshme juridike. Kjo ka béré gé té mos kemi njé geverisje
harmonike t¢ UNMIK-ut, po mjaft kontradiktore dhe shpeshheré edhe
joprofesionale. Si pjesé e udhéheqgjes s&¢ UNMIK-ut kemi pasur edhe
administratoré té vendeve, té cilat nuk kané fare pérvojé né geverisje
apo nuk kané fare kulturé juridike, dhe kjo ka béré gé me Kosovén
nganjéheré edhe té eksperimentohet me gjetjen e njé sistemi
funksional té geverisjes. Mendoj gé edhe sot pengesat, té cilat i kemi
né administratén publike, faktin gé& kemi njé mbingarkim né
administratén publike burimin e kané pikérisht nga kjo qasje e
UNMIK-ut pér té krijuar njé administraté t¢ madhe me njé sistem dual
té geverisjes. U krijuan shumé departamente me sistemin e dyfishté té
marrjes sé vendimeve. Sot kur Kosova kritikohet né té gjitha raportet e
progresit pér administraté publike, duhet rikujtuar se gjeneza e késaj
administrate kagq t¢ madhe buron nga UNMIK-u, i cili ka vendosur
konturat e para té saj.

4. Njé kritiké tjetér ndaj UNMIK-ut éshté ruajtja e status quo-
sé né Kosové. UNMIK-u sikur harroi gé misioni i tij né Kosoveé éshté i
pérkohshém dhe duhet sa mé paré ta pérfundojé misionin, duke afruar
Kosovén drejt statusit final. Ardhja e administratoréve té ndryshém
nga shtetet e ndryshme béri g8 UNMIK-u té mbetet né kuadér té status
quo-sé, té administrojé pagen dhe procesin e rindértimit, por assesi té
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keté njé vizion pér dalje nga Kosova. Pra, i ka munguar njé strategji
dalése apo exit door né ményré gé té keté njé vizion gé ky mision té
pérfundojé dhe té barten kompetencat tek institucionet vendore.
Késisoj krijohet pérshtypja se UNMIK-u u shndérrua né njé strukturé
pér realizimin e karrierave diplomatike pér shumé zyrtaré té shteteve
té ndryshme. Ata u akomoduan me realitetin e Kosovés dhe fare
s’kishin vullnet politik pér ta ndérpreré status qou-né dhe pér té
shkuar drejt zgjidhjes sé statusit final. Mund té themi se ky koncept i
ruajtjes sé status qou-sé dhe lévizjes shumé té ngadalshme té UNMIK-
ut pér bartjen e kompetencave apo, si¢ thuhet né gjuhén popullore,
lévizjen me “hapa t€ breshkés” béri q€ né Kosové t€ akumulohet njé
pakénagési e madhe me gjendjen e status qou-s€, me mungesén e njé
prespektive pér popullin e Kosovés. Kjo pakénaqgési ka shpérthyer né
ngjarjet e marsit 2004, té cilat patén efekte shumédimensionale dhe
treguan fragjilitetin e njé gjendjeje qé kishte vendosur UNMIK-u, pa
perspektivé dhe pa vizion pér statusin final té Kosovés.

5. Né kété drejtim UNMIK-u béri edhe njé déshtim tjetér, pra
kritika tjetér ka té béjé me déshtimin e UNMIK-ut né menaxhimin e
drejtésisé tranzicionale né Kosové. Né fakt, ky éshté njé déshtim ligjor
dhe juridik i UNMIK-ut. Ai (UNMIK-u) nuk arriti gé pérmes sistemit
gjygésor gé administrohej nga ky mision té vendosé drejtésiné
tranzicionale né Kosové duke gjykuar dhe ndéshkuar krimet e luftés
gé kishin ndodhur né Kosové. Vecanérisht UNMIK-u déshtoi gé té
merret me krimet serbe né shkallé té gjenocidit pér té gjykuar
kriminelét serbé gé kishin béré krime monstruoze né Kosové. Njé
pjesé e kétyre krimineléve serbé ende jetojné né pjesén e veriut té
Kosovés. Si autoritet final gjygésor né Kosové, UNMIK-u nuk béri
fare pérpjekje pér té vendosur drejtésiné tranzicionale, pér té ngritur
akuza ndaj krimineléve serbé gé ishin té njohur me emér dhe
mbiemér, pér té hapur temat shumé té rénda nga lufta e fundit, si¢
éshté dhunimi i femrave shqiptare, ¢éshtja e personave té pagjetur,
céshtja e varrezave masive, ¢éshtja e pengjeve té luftés, céshtja e té
burgosurve etj.
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6. Déshtimet e tjera t¢ UNMIK-ut kané té béjné me paaftésiné
e tij pér té shpérbéré strukturat paralele serbe né Kosové. Né fakt,
gjaté gjithé kohés sé administrimit t¢ UNMIK-ut jo vetém qgé jané
toleruar strukturat paralele antikushtetuese serbe né Kosové, por jo
rrallé éshté bashképunuar edhe me kéto struktura kriminale. Pra, éshté
fjala pér strukturat e Serbisé té vendosura né pjesén veriore té
Kosovés dhe komunat e tjera me shumicé serbe gé drejtpérdrejt
zbatonin ligjet e Serbisé, nuk respektonin UNMIK-un dhe autoritetet
vendore. UNMIK-u kishte detyrim ligjor té vendoste rendin unik
juridik dhe té garantojé sovranitetin territorial té Republikés sé
Kosovés, natyrisht edhe me ndihmén e KFOR-it si strukturé
ushtarake. Mund té thuhet se lejimi i veprimit té strukturave paralele
serbe né Kosové, njohja e atyre strukturave dhe bashképunimi me to
nga ana e UNMIK-ut, ka béré gé kéto struktura té forcohen
vazhdimisht dhe té paragesin pengesé serioze pér ruajtjen e sistemit
unik. Edhe sot e késaj dite kur kéto struktura veprojné né territorin e
Kosovés, mund té thuhet se UNMIK-u ka peshén kryesore té
pérgjegjésisé pér tolerimin e veprimit té tyre, duke pérfshiré edhe
strukturat kriminale gé vepronin né formé té bandave dhe grupeve té
ndryshme kriminale né veri té Kosovés. UNMIK-u nuk lejonte qé
institucionet té vepronin me mjete ligjore né veri té Kosovés, pérfshiré
edhe dérgimin e policisé sé Kosovés apo TMK-sé né ményré gé té
vendoste rendin dhe ligjin.

Institucionet shtetérore né Kosové né fazén e paré té
administrimit ndérkombétar 1999-2001

Njéra ndér karakteristikat e fazés sé paré té administrimit
ndérkombétar ka gené mungesa e institucioneve vendore dhe baza
kushtetuese pér krijimin e tyre. Baza e vetme e funksionimit té
institucioneve ishte Rezoluta 1244 dhe roli i PSSP-sé né zbatimin e
késaj Rezolute. Né kushtet e vakuumit té ploté institucional gjaté késaj
periudhe Kosova qeverisej né térési nga PSSP-ja dhe administrata e
UNMIK-ut. Né bazé té Rezolutés 1244, UNMIK-u dhe PSSP-ja kishin
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pér géllim krijimin e institucioneve dhe mekanizmave vendoré pér
geverisjen dhe bashkéqgeverisjen e Kosovés. Konform kétij géllimi né
vitin 2000 jané krijuar Késhilli Tranzitor i Kosovés dhe Késhilli i
Pérkohshém Administrativ si institucione té pérbashkéta.>

Struktura e UNMIK-ut dhe Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém, PSSP

PSSP-ja ishte autoriteti i Kombeve té Bashkuara né Kosové. Ai
ushtronte téré pushtetin ekzekutiv dhe ishte autoriteti pérfundimtar
legjislativ né Kosoveé deri pas shpalljes sé pavarésisé. Roli i PSSP-sé
lidhej me plotésimin e vakuumit institucional gé ekzistonte né
Kosové, si autoritet pérfundimtar. Mandati dhe autoriteti i PSSP-sé
buronte nga Rezoluta 1244. PSSP-ja ishte shef i administratés
ndérkombétare t¢ UNMIK-ut dhe i raportonte drejtpérdrejt OKB-sé,
pérkatésisht Késhillit té Sigurimit. Mandati i tij si autoritet
pérfundimtar vazhdoi edhe pas miratimit t&¢ Kornizés Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosoveé, 2001.

PSSP-ja kishte ushtruar autoritetin e saj pér té mbuluar
vakuumin institucional gjaté viteve 1999-2001, deri né Krijimin e
institucioneve té pérkohshme vetégeverisése té Kosovés. PSSP-ja
duke shfrytézuar kompetencat e saj ekzekutive né vitin 2000 kishte
krijuar Késhillin Tranzitor dhe Késhillin e Pérkohshém Administrativ
té Kosovés, si struktura té pérbashkéta vendore dhe ndérkombétare pér
geverisjen e Kosovés. Kohézgjatja e mandatit t¢ PSSP-sé ka gené dhe
éshté e lidhur me fatin e Rezolutés 1244 dhe pérfundon me
shfugizimin e késaj rezolute. Kompetencat e PSSP-sé kané qené
jashtézakonisht té médha deri né hyrjen né fuqi té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés 2008. Pas hyrjes né fuqi té Rezolutés 1244, mé
daté 14 janar 2000, PSSP-ja dhe administrata e UNMIK-ut me géllim
té integrimit dhe té themelimit té institucioneve té Kosovés kishte

52 Jurgen Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”’, Max Planck
UNYB 9 (2005), 256.
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themeluar strukturén e pérbashkét té pérkohshme administrative té
Kosovés. Si¢ e kemi theksuar edhe mé lart institucionet kryesore té
strukturés sé pérbashkét ishin Késhilli Tranzitor dhe Keéshilli i
Pérkohshém Administrativ. > Pjesé e késaj strukture ishin edhe
departamentet administrative dhe administrata lokale.>*

Késhilli i Pérkohshém Administrativ

Késhilli i Pérkohshém Administrativ ishte organ i pérbashkét
ndérkombétar dhe vendor, i cili pérbéhej nga teté anétaré té eméruar
nga PSSP-ja, prej tyre katér anétaré ishin nga Kosova dhe katér té
tjeré nga UNMIK-u. Né pérbérjen katéranétaréshe nga Kosova té kétij
institucioni té pérkohshém njéri prej tyre ishte i nacionalitetit serb. Né
pérbérjen prej katér anétaréve gé vinin nga UNMIK-u té Késhillit té
Pérkohshém Administrativ ishin: zévendési kryesor i Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém, zévendési i Pérfagésuesit Special
té Sekretarit t& Pérgjithshém pér Administraté Civile, zévendési i
Pérfagésuesit Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém pér Demokratizim
dhe Ndértim té Institucioneve dhe zévendési i Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té¢ Pérgjithshém pér Rindértim Ekonomik.% Ky Késhill
kishte edhe dy anétaré vézhgues, njéri nga shoqgéria civile dhe gé ishte
nga Kosova dhe tjetri ishte zEvendési i Pérfagésuesit Special té
Sekretarit t& Pérgjithshém pér Céshtje Humanitare.®

Késhilli i Pérkohshém Administrativ kishte kompetencé
kryesisht té karakterit legjislativ, me ¢’rast i jepte rekomandime PSSP-
sé pér nxjerrjen e rregullave té reja né fuqi, té cilat kané gené té
vlefshme pér até periudhé né Kosové. Késhilli i Pérkohshém
Administrativ gjaté funksionimit té tij si institucion i pérbashkét ka
mbajtur mbledhje té rregullta, t€ paktén njé heré né javé gé jané
udhéhequr nga PSSP-ja. Vendimet né Keéshillin e Pérkohshém

53 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/1, 14 Janar 2000.
54 Po aty, neni 7 dhe 8.

%5 Po aty, neni neni 4.

% Po aty.
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Administrativ jané marré kryesisht me konsensus dhe té njéjtat kané
mundur té prishen nga PSSP-ja, né rast se i njéjti kishte vendosur
ndryshe, ° pra sipas rregullores ku vendimet konsideroheshin té
vlefshme nése merrnin shumicén e votave.®

Né parim gjaté punés sé tij ky institucion Kkishte funksionuar
mé shumé si njé trup politik sesa si njé organ qgeverisés. Pérveg se ky
Késhill né takimet e tij kryesisht javore kishte diskutuar gjendjen
politike né Kosové, i njéjti kishte rekomanduar pér PSSP-né edhe
rregullore té caktuara, té cilat kané hyré né fugi me nénshkrimin nga
PSSP-ja, si autoritet pérfundimtar.®® Né& kohén e funksionimit té
Késhillit t¢ Pérkohshém Administrativ rregulloret e UNMIK-ut e kané
pasur fuginé e ligjit dhe, né praktiké, kané prodhuar efekte dhe pasoja
té njéjta me ligjin (efekte erga omnes). Késhilli i Pérkohshém
Administrativ ka pushuar sé funksionuari pas mbajtjes sé zgjedhjeve
té para parlamentare né vitin 2001 dhe éshté zévendésuar me Krijimin
e Institucioneve té Pérkohshme Vetégeverisése té Kosovés (IPVQ).

Késhilli Tranzitor i Kosovés

Késhilli Tranzitor i Kosové ishte njé organ i gjeré politik, qé
kishte natyré konsultative dhe politike. Pér dallim nga Késhilli i
Pérkohshém Administrativ, Késhilli Tranzitor nuk kishte kapacitete
vendimmarrése. Késhilli Tranzitor pérbéhej nga njé numér i madh i
anétaréve, té cilét ishin kryesisht pérfagésues té partive politike,
pérfagésues té shogeérisé civile, pérfagésues té bashkésive etnike dhe
fetare. Gjaté punés sé tij Késhilli Tranzitor ishte marré kryesisht me
diskutime té gjera politike, ku pérfagésoheshin kryesisht géndrimet e
partive politike dhe nuk merrte ndonjé veprim konkret.°

Pérpos organeve, si¢ ishin Késhilli i Pérkohshém Administrativ
dhe ai Tranzitor si organe té pérbashkéta ishin edhe departamentet

57 Arsim Bajrami, “E drejta e Kosovés né tranzicion”, Prishting 2002, 93.
%8 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/1, 14 Janar 2000.

59 Arsim Bajrami, “E drejta e Kosovés né tranzicion”, Prishtiné 2002, 93.
80 Po aty, 93-94.
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administrative, té cilat kryenin detyrat dhe punét e pérkohshme né
zbatim té vendimeve dhe politikave té Késhillit t¢ Pérkohshém
Administrativ, fushat e caktuara té punéve publike, si¢ jané: fusha e
zhvillimit ekonomik, fusha e bashképunimit me donatoré, arsimi dhe
shkenca, tregtia dhe industria, Kkultura, drejtésia, transporti dhe
telekomunikacioni, shéndetésia, miréqgenia sociale, mbrojta e
ambientit, bujgésia, siguria publike, emigracioni, administrata lokale
etj. %! Lindja e Republikés sé Kosovés ishte njé proces logjik i
shkatérrimit t€ Federatés Jugosllave, i ushtrimit t€ sé drejté€s sé
vetévendosjes s€ popullit shqiptar t&€ Kosovés g€ té keté shtetin e vet,
té vendosé pér fatin e vet pas shkatérrimit t€ Federatés Jugosllave dhe
1 krijimit t€ rrethanave gjeopolitike si pasojé e fundit e sistem
komunist dhe lindjes sé sistemeve demokratike. Rruga drejt realizimit
té aspiratave t& shprehura né Deklaratén Kushtetuse dhe né Kushtetén
e Kacanikut né€ fillimet e vitit 1991 nuk ishte aspak e lehté, sepse né
kété kohé filloi odisejada tragjike e shpérbérjes sé Jugosllavisé, pra
luftat n€ territorin e Jugosllavisé fillimit né Slloveni, Kroaci dhe pastaj
né Bosnjé dhe né Kosové. Kosova deri né vitin 1995-1996 kishte
zgjedhur rrugén paqésore, rrugén joviolente té€ udhéhequr nga
presidenti Ibrahim Rugova pér t’i ikur njé tragjedie me pérmasa
shumé mé t€ médha dhe tragjike pér popullin shqiptar t€ Kosovés.

Kosova u pavarésua pé€rmes njé procesi té pavarésis€ sé
koordinuar duke i dhéné fund pérpjekjeve té popullit té Kosovés dhe
bashkésisé ndérkombétare pér zgjidhjen e statusit final t&€ Kosovés.
Natyrisht, rolin vendimtar né kété proces e kishin Shtetet e Bashkuara
té Amerikés edhe shtetet e Bashkimit Evropian, né radhé té paré
Anglia, Franca, Gjermania, Italia etj.

Shtetet e Grupi 1 Kontaktit arritén paraprakisht konsensusin qé
Kosova té shpallé pavarésiné mbi bazén e Planit té€ Ahtisaarit dhe té
ndodhé njohja ndérkombétare e Kosovés si njé shtet sovran dhe i1
pavarur. Mund té themi se klasa politike e Kosovés, lidérshipi i
Kosovés asnjéheré nuk ka gené mé unik, mé i pérgatitur, mé i

61 Po aty, 94.
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vendosur né historin€ e saj politike se sa né fund té vitit 2007 dhe né
fillim t&€ vitit 2008 kur u pérgatit shpallja e Pavarésisé s¢ Kosovés, e
cila u shpallé solemnisht mé 17 shkurt 2008. N& fakt u arrit njé
konsensus 1 ploté nacional pér shpalljen e Pavarésisé s¢ Kosovés, pér
marrjen e t& gjitha masave g€ ky shtet t&€ lind€ pa shkaktuar njé lufté
lokale me serbét dhe pér respektimin né térési té planit té presidentit
Ahtisaari. Duhet theksuar se Pavarésia e Kosovés nuk é&shté njé
koncesion apo njé dhuraté q€ i éshté béré popullit t€ Kosovés nga
bashkésia ndérkombétare. Pérkundrazi, éshté pranimi i njé té drejte t&
mohuar me shekuj t€ popullit t€ Kosové€s nga bashkésia
ndérkombétare. Pra, né njé¢ ményré, €sht€ njé pé€rmisim 1 gabimeve
historike g€ kishin béré ndaj shqipétaréve t€ Kosovés né Konferencén
e Berlinit, né Konferencén e Londrés ku territori i Kosovés i ishte
dhéné nén administrim Serbis€, pérkatésisht Jugosllavisé.

Lindja e shtetit té pavarur té Kosovés dhe njohja
ndérkombétare e tij Eshté rikthimi 1 drejtésisé né vend. Edhe pse mund
té quhet njé rast i drejtésisé s€ vonuar €shté njé drejtési q€ pak a
shumé shpérblen sakrificén shekullore t€ popullit t€ Kosovés.
Pérfundimisht, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésise erdhi né
pérfundimin, se miratimi i Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés e datés
17 shkurt 2008 nuk e ka shkelur té drejtén ndérkombétare té
pérgjithshme, Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit 1244
(1999) ose Kornizén Kushtetuese. Si rrjedhojé, miratimi i asaj deklarate
nuk e shkeli asnjé rregull té zbatueshém té sé drejtés ndérkombétare



