MICHEL ROUX (Toulouse)
L’AVENIR DE LA KOSSOVE

En 1912-1913. les régions balkaniques de pecuplement albanais ont connu une
bifurcation de leur destin. Jusque la incluses dans 1’empire multinational et
multiconfessional ottoman. clles furent alors partagées entre des Etats-nations.
S agissant de la Kossove. si I'on se place dans la logique alors (et @ nouveau de nous
Jours) prépondérante de la construction des Etats-nations, il semble y avoir eu erreur
de trajectoire. puisque ce territoire déja en majorité peuplé d’ Albanais fut attribué a la
Serbic. Ce fait, mal accepté par la majorité¢ de la population kossovare, est a I’origine
de la principale difficulté politique concernant la question nationale albanaise. Que
peu apres se soit formé le Royaume des Serbes, Croates et Slovénes, plus tard nommé
Yougoslavie. ne changea pas fondamentalement les données du probléme dans la
mesure ou le nouvel Etat fonctionnait comme une extension de la Serbie, soumettant
sa minorit¢ albanaise aux mémes pratiques discriminatoires. La Yougoslavie socialiste
avait au contraire un potenticl d’intégration important, mais son projet de société
¢tait en contradiction avec certaines aspirations nationales serbes dans la mesure ou il
entendait intégrer des allogeénes massivement présents sur un territoire souvent qualifi¢
de “berceau” ou de “cocur” historique de la Serbie. Longtemps latente, celle
contradiction a exprimé¢ pleinement son potentiel déstabilisateur lorsque, dans les
annces 1980, les nationalismes ont ¢été réactivés. La destruction de la Yougoslavie, a
partir de 1991, s’inscrit dans le cadre d’une redistribution générale des pouvoirs
politiques en Europe centrale, orientale et balkanique. Elle conduit a poser. entre
autres. le probleme de 1'avenir de la Kossove

Aborder une telle question de prospective ne se congoit pas sans une approche
critique documentée de 1'objet géopolitique considéré. Cette approche a elle seule une
¢norme entreprise. qui ne saurait étre menée a bien que dans le cadre d une recherche
plunidisciplinaire multinationale. Au lieu de quoi je n’ai a proposer que mes propres
reflexions. issues d'un travail de thése'. Cette expérience me suggére d’ordonner
I'cvaluation de I'éxperience historique de la Kossove en Serbie/Yougoslavie et de son
abontissement actuel autour de trois idées, bilan des tentatives d’intégration politique
ct culturelle des Albanais en Yougoslavie, sous-développment. surpopulation, avant
d’aborder la prospective proprement dite.

1. Intégration. Le Royaume de Serbie, issus au 19¢ s. des luttes d’émancipation
de la nation serbe, s’est trouvé face a une contradiction dans ses rapports avec la
nation albanaise. Alors qu’il revendiquait des territories de peuplement en majorité
ou en totalit¢ albanais, les uns pour des raisons historiques (la Kossove). les autres
pour des raisons stratégiques (la partie du nord de I’ Albanie nouvelle comme débouché
maritime), il souhaitait constituer un Etat mononational ce qui impliquait la disparition
des allogenes. L'expulsion, en 1878, aprés le Congres de Berlin, des Albanais de la
Toplica. illustre cette tendence d’application entre deux guerres, d une réforme agraire
congue pour affaiblir la base économique de la communauté albanaise et pour favoriser |87



une colonisation serbo-monténégrine, va dans le méme sens tout en se situant tres en
retrait par rapport aux solutions radicales pronées par un Cubrilovic?. L'émigration
définitive, plus ou moins contrainte, d’Albanais mélés dans une proportion
indiscernable a une majorité de Turcs. dans les années 1950 et au début des années
1960, indique que le régime communiste n’avait pas enticrement rompu avec cette
logique. méme s’il indetifiait les migrants en termes politiques (¢léments réfractaires
au socialisme) et non nationaux.

Cependant la logique dominante de 1'¢re Tito fut celle de I'intégration des
Albanais a la société yougoslave® dans le cadre d une politique d’intégration générale
fondée sur une organization fédérale. A cette intégration contribuaient I’entrée d 'unc
large partie des élites albanaises dans la Ligue communiste, 1'entreprise
d’alphabétisation de masse et de promotion de la langue et de la culture albanaiscs.
I’effort de développement économique accéléré des régions méridionales ct ¢cn
particulier de la Kossove, traduit par la mise en place d’'un mécanisme specifique
d’allocation des crédits. ct la dévolution d’un pouvoir de décision croissant aux
républiques et aux provinces autonomes. Cette intégration. influencée aussi par
1’évolution de 1’ Albanie et des rapports albano-yougoslave® a progressé notablement
mais est demeurée imparfaite pour au moins quatre types raisons relatives au
fonctionnement général de la formation sociale yougoslave.

Les formes d’organisation politique, fédéralisme ct socialismc
autogestionnaire, certes originales et intéressantes, ont été octroyées d’en haut ¢t gerées
dans le cadre d’une structure du pouvoir demeurée trés autoritaire, €t n’ont permis
qu’un exercice limité et subordonné de la démocratie.

La distinction constitutionnelle nation/nationalité (narod/narodnost). en
contradiction avec le principe affirmé d’égalité entre tous les groupes nationaux.
introduisait une inégalité dans I’accés au pouvoir politique et surtout au pouvoir sur
le territoire et les ressources. Cette distinction. secondaire tant que I’exercice du pouvoir
&tait strictement inspiré par la conception marxiste de la société (unicité de la classc
ouvriére), est devenue source de tensions lorsque 1’on s’est remis, de fagon croissantc.
a raisonner en termes d’intéréts nationaux.

Les relations entra les Albanais et les populations voisines sont restces
influencées par des préventions et des griefs réciproques pour I’essentiel hérités. inscrits
dans la culture populaire et par certaines pratiques politiques.

Le maintien de disparités régionales ¢normes et choquantes en mati¢re de
développement. d’emploi, de niveau de vie, était en contradiction frontale avec les
objectifs proclamés du régime. C’est tout le probleme du sous-développement régional.

2. Le sous-développement ne fait aucun doute. En 1981, le rapport de la

- Banque mondiale indiquait un PNB/hab. de 2 480 dollars pour la Yougoslavie. Sachant _

que le produit social par habitant aus prix courants dans I’aire de peuplement albanais
de ce pays’ se situait alors a 34 % de cette valeur®, on peut lui attribuer (bien que le
produit social n’ait pas exactement la méme définition que le PNB) un PNB/hab. de
830 dollars. Ce méme rapport avangait pour I’ Albanie, qui y figurait pour la dernicre
fois. une estimation de 840 dollars, ce qui la situait au-dessus du Maroc et su-dessus
de la Colombie’. Il ne faut pas accorder trop d’importance a cette subégalitc, puisque
Albanie et Yougoslavic avaient des monnaies inconvertibles. des systémes de prix ¢t

188 des méthodes comptables différentes. Mais on peut retenir I’idée que, chez les Albanais
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des deux cdtés. les perfomances économiques ¢quivalent a celle des états que la Banque
mondiale nomme pays a revenue intermédiaires, tranche inférieure. Une évaluation
plus récente suggére, pour le cot¢ yougoslave. un déclin, relatif: le PS/hab. aux prix
courants des régions albanaises, tombé en 1988 a 26 % de la moyenne du pays. renvoie
au niveau du Maroc ou de I'Egypte. loin cette fois derriere la Colombic®.

La Kossove présentait, dans le cadre de I’¢conomic de 1’ex-Yougoslavie. une
spécialisation relative dans les produits primaires. ¢n premier lieu miniers. La these
sclon laquelle il s’agissait d’un ¢change inégal interne fonctionnant a son détriment
a été argumentée; dans cette optique. lc systéme de transferts financiers nord-sud
destiné a stimuler le développement du Midi yougoslave. mis en place sous Tito,
n’était en réalité qu une compensation”. Le développement. de toute maniere, s’est
interrompu en 1980 lorsque 1’ex-Yougoslavic cst passce d'une croissance économique
rapide. fondée sur I’endettement extérieur. a unc décennie de stagnation'’. En Kossove,
la répression de la revendication albanaise d une septi¢me république. la montce de
’animosit¢ inter-cthnique ct. finalement. le déploiement d’un apparcil répressif
militaro-policier et 1’adoption de messures d’exception ont introduit des difficultés
supplémentaires dans le fonctionnement de I'économie. Et lorsque la province fait
“retour a la Serbic”. conformément au projet politique de Slobodan Milosevic, elle se
trouve dans un état de désorganisation ¢conomique et de déstruction sociale avancée
Le dernier annuaire statistique de 1'ex-Yougoslavie. publi¢ en 1991. en donnc de
nombreux indices” en 1990, I'emploi enregistre une baisse record de 12% par rapport
al annce précédente (Moyenne yougoslave 3%) et I'on compte 69 demandcurs d’emploi
pour 100 salari¢s au travail (Yougoslavic 20. Slovcnie 5). 'invetstissement dans le
secteur social tombe a 18% de son record historique du début des annces 1980
(Yougoslavic 47%) ct lc nombre de logements acheveés a 32% (Yougoslavie 72%).
chacun de ces indicateurs retrouvant son niveau de 1960. date a laquelle la région
¢tait deux fois moins peuplée Le PIB/hab s’etablit alors a 27% de la moyenne
vougoslave. 11 en est de méme 1'année suivante. mais avec una baissc de 14%"

Le niveau tres faible des performances économiques. exprimées par habitant
(Produit social ou PIB. formation brute de capital fixe. productivit¢ du travail. taux
d emploi de la population (en age de travailler). par reférence a la moyenne vougoslave.
a toujours constitu¢ un handicap spécifique. qui s’est accentug sous le regime de Tito
dans un contexte de croissance ¢conomique rapide en dépit de la politique specifique
de réduction des disparités interrégionales mise en ocuvre a cette epoque. Cet echee
estd ailleurs 1'un des fondements du differend politique serbo-albanais: les responsables
politiques et cconomiques albanais de Kossove soutenaient que les movens mis a la
disposition de la r¢gion ctaient insuffisants compte tenu de I'echange incgal interne
serbes de Belgrade les taxaient d inefTicacite. voire de corruption. et affirmaient que
les fonds gaspillés en Kossove auraient ¢t¢ micux employes. dans certaines partes.
clles-mémes sous-développées. du reste de la Republique de Serbic. Avec une industrie
faiblement creatrice d'emplois. insuffisamment modernisee apres le sevrage
d investissements des années 1980 et une agriculture minifundiste peu cfficiente. la
Kossove atteint des taux de chomage extravagants'>. dont 1'explication nour renvoie
aussi a son contexte démographique particulier

3. La surpopulation. Le peuple albanais ¢tant retardc par rapport a ses voisins,
¢l au contexte curopéen en genéral. dans le processus de transition démographique.
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c’est apres la Seconde Guerre Mondiale que son cffectif s est accru le plus
spectaculairement, les comportements démographiques demeurant remarquablement
homogenes de part et d’autre de la fronti¢re albano-yougoslave cn dépit des différences
importantes de syst¢me socio-¢conomique et d’ambiance géncrale. De 1.1 million ¢n
1945, la population de I’ Albanie passe a 3,4 millions (estimation) en 1992 tandis quc
I"aire de peuplement albanais en Yougoslavie, ou les Albanais comptent aujourd hui
pour 80% environ, passe d’un million (1948) a 2.5 millions (1991). La densit¢ de
population atteint 110 hab./km? en Albanic et 180 en Kossove, la plus forte densit¢
régionale de 1'ex-Yougoslavie - hors de 1’aire métropolitaine de Belgrade sans sa
partie la plus rurale et la moins développce.

Cependant la notion de surpopulation n’est pas a apprécicer ici par rapport a
la superficie, mais aux emplois et au revenu disponibles. De ce point de vue. | ex-
Yougoslavie présentait dans I’Europe d’apres la Seconde Guerre mondiale une situation
rare: c’€taient les régions les moins développées qui avaient non seulement les taux
d’acroissement naturel les plus élevés, mais aussi la population la plus rapidement
croissante. Ceci ranvoie a I’'insuffisance des mouvements migratoires. en premicr
lieu des migrations économiques intérieures. Les caractéristiques migratoires de la
Kossove sont a cet égard paradoxales. S’agissant des Albanais, sans doute quelqucs
dizaines de milliers d’entre eux étaient-ils partis travailler a 1’étranger a partir de la
fin des années 1960. Mais pour ce qui est des migrations interrégionales en Yougoslavic
leur participation ¢tait des plus réduites. Les données du recensement de 1981 sur les
“migrations ethniques intérieures”"® montrent ainsi que le solde migratoire nct des
Albanais n’est négatif que de 5 655 personnes (il est méme positif de 341 pour 1971-
1981), alors que ce méme solde est négatif de 79 000 pour les Serbes (39 000 entre
1971 et 1981) et de 11 600 pour les Monténégrins.

Cette quasi-immobilité des Albanais ¢tait en géneral expliquée par des
arguments disparates, mais complémentaires, tels que I’ attachement casanicr au milicu
d’origine, le souci de scolariser les enfants en albanais, la qualification professionnelle
souvent faible qui rendait difficile la chance a ’emploi dans le reste du pays, enfin le
mauvais accueil que d’autres groupes nationaux réservaient aux Albanais. sinon le
racisne dont ils faisaient prouve a leur égard. Or, les experts, tant étrangers quc
Yougoslaves, estimaient en général impossible d’organiser sur place un développement
capable de satisfaire a la demande d’emploi et tenaient pour nécessaire un accroissement
de la mobilité¢ spontanée des Albanais. Un tel accroissement, en 1’absence de
changements profonds du modéle de développement yogoslave, aurait pu conduire au
moins a un ralentissement de la densification démographique et de la singularisation,
en alle-méme dangereuse, des caractéristiques socio-économiques régionales. C’est
ici que les problémes de dévveloppement interférent fachausement avec la question
nationale. Serbes et Monténégrins étant a la fois moins profiliques (du moins depuis
la fin des années 1950) et beaucoup plus enclins a émigrer que les Albanais, le
gouvernement de la Serbie (et, derriere lui, la Ligue des communistes et les
intellectuels), soucicux d’enrayer 1’albanisation de la Kossove, souhaitaient arréter
I’émigration serBo-monténégrinc, vou o icnverser le courant. Cette préoccupation,
d’abord sous-jacente, est devenuc explicitc a partir de 1981 avec la dénonciation
constante des “pressions albanaiscs” supposées Etre 1'unique cause du phénomene. Et

190 clic sest changée en ligne politique prioritaire depuis 1'arrivée au pouvoir de Slobodan



Milosevic. Avec unc innovation interessante: le projet d'expulser les Albanais.
renouvelé de I'entre-deux guerres et cultivé cn particulier par les formations politiques
ultra-nationalistes. Les mesures d’exception de 1990 sont peut-étre 1'amorce d’un
tournant aussi important que celui de 1689-1690 pour 1" histoire démographique de la
region

4. Eléments de prospective

I1 est frappant de constater qu'en 1990 comme en 1910, les Albanais ne
désiraient pas sortir de I'Etat plurinational (I'Empire ottoman un cas. la Yougoslavie
dans 1'autre) dans lequel 1ls étaient inclus. mais obtenir un réaménagement de leur
statut politique et de celui des régions dans lesquelles ils vivaient. C'est la
décomposition de cet Etat qui les a poussés en avant, jusqu’a la revendication de
I'indépendance. La proclamation de la République de Kossove constitue un acte
politique du méme ordre que celle de 1a République serbe de Krajina et de la République
serbe de Bosnie-Herzégovina. Installant un Etat dans 1'Etat. clle exprime le refus
albanais de demeurer dans une Serbie indépendante ou dans une Yougoslavie croupion
qui en constituerait la camouflage. de méme que les Serbes de Croatie ¢t de Bosnie
ont refuse de se laisser entrainer dans le sécession des républiques ou ils vivaient

Une différence politique de taille. toutefois. sépare leurs démarches
respectives. Alors que les Serbes. mettant a profit la supériorité militaire que leur
conférait le soutien de 1'armée fédérale et celui de la Serbie, se sont octroye en Croatie
¢t en Bosnie une indépendance effective sur des territoires disproportionnés a leur
importance numérique, les Albanais de Kossove ne peuvent opposer a l'appareil
mulitaro- policier de la Serbie qu'une résistance non violente. Sans doute celle-ci
n est-clle pas dénuée d’efficacité: le dispositif cotlte cher a un Etat affaibli par
I 'embargo. les impots locaux ne rentrent guere, les conscrits fuient I'armée. le refus
des programmes imposes et le développement d’écoles paralleles dérobe la jeunesse a
I"'emprise idéologique du régime. la communauté albanaise a gagné en cohésion et en
matunté politique. clle a suscité dans les milieux politiques. intellectuels. humanitaires,
mediatiques du monde entier un intérét et une sympathie qui n’existaient pas dans les
annces quatre-vingt. Dans les médias frangais, par exemple, la version serbe de la
question kossovienne a cess¢ de faire recette

Toutefois, la ligne politique non violente mise en oeuvre par la direction de
la Ligue démocratique de Kossove (LDK) n’échappe pas a certaines critiques. La
principale est qu’elle ne sauve pas la communauté albanaise puisque celle-ci, tout en
¢échappant au massacre qui suivrait toute tentative d’insurrection, est soumise a un
¢tranglement lent. La “purification ethnique™, en fait, aurait déja débuté. L apartheid
de fait qui a commencé en 1990, avec les licenciements massifs de salariéa albanais
du secteur public, a appauvri la population albanaise. créant une incitation puissante
a I'émigration. Les confiscations de propriétés privées, les violences exercées a
I"occasion de la recherche d’armes et de la chasse aux insoumis ct d’autres formes
d'inumidation vont dans le méme sens. L'émigration vers 1’Europe occidentale est
ains1 devenue considérable, le chiffre invérifiable de 200 000 personnes est parfois
avanceé. En méme temps, les autorités de Serbie ont commencé a implanter en Kossove
des Serbes réfugiés de Croatie et de Bosnie-Herzégovine

Dans celle dermiére. les Serbes sont en train de parachever leur victoire
muilitaire et le nettoyage ethnique qui I'accompagne partie de leurs conquétes, méme 191
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st les ncgociations terminales les aménent a des concessions. Dés lors. le retrait
progressif des combattants volontaires venus de Serbie pourrait susciter 1'afflux en
Kossove de groupes paramilitaires avides d’y poursuivre I’oeuvre de “purification™.
Nul doute qu’ils n’cn useraient avec les Albanais plus cruellement encore qu’avec les
Musulmans de Bosnic. Or. les Albanais de Kossove. pratiquement désarmés. nc sont
pas cn mesure de résister aux forces serbes et. sur ce territoire restreint. ouvert ot déja
quadrille par un puissant appareil répressif. unc expulsion massive pourrait étre
conduite en quelques semaines seulement, créant la chaos en Albanie. an Macédoine
ct au-dela. Ce qu'il est convenu d’appeler la communauté internationale a maintes
fois indique qu'il ¢tait hors de question. vu les risques d"internationalisation du conflit,
de laisser la guerre s”étendre a la Kossove et a la Macédoine. ce qui signifie en pratique
qu'il s agitd abord d empécher en Kossove la mise en ocuvre d’un nettoyage ethnique
massif. contre lequel les Albanais sc révolteraient. Dans un but préventif, la CSCE v
a mis en place une mission permanente, ct I'implication de I'ONU. des médias et des
organisations humanitaires progressc.

Tout cela. cependant, n’empéche pas la pression a 1'encontre des Albanais
de s’accentuer insidicussement. Ceci pose. comme sur d’autres terrains. le probleme
de la credibilité et de la portée réelle des mises en garde prodiguées a la Scrbic
Jusqu'a présent, la communauté internationale. tout en condamnant celle-ci et en
paraissant la punir, lui a rendu de fameux services: le déploiement de “casques bleus™
sur les fronts de Croatie, en “gelant” ceux-ci. a permis aux Serbes de les degarnir.
I"'embargo général sur les armes a destination de 1’ex-Yougoslavie avantage le
belligerant incialement le micux armé; 1’action humanitaire, si justifiée qu’elle soit
par ailleurs. aide au nettoyage ethnique: sanctions ¢t menaces soudent 1"opinion
publique serbe derricre des chefs nationalistes par ailleurs persuadés qu'ils peuvent
tout se permettre, et qui feignent de négocicer tout en continuant la guerre. Si 1’on est
incapable d’empécher un nettoyage cthnique massif sur le territoire d un Etat
internationalement reconnu, et qui appelle au secours, il est bien improbable que 1'on
ait la volont¢ politique d’empécher une enterprise similaire dans une province dont
I"appartenance a la Serbie n’est généralement pas contestée.

Il pourrait d’ailleurs s’agir moins d’impuissance que d une forme de cynisme.
st les grandes puissances (ct les moyennes) estiment en reélité que la fagon la moins
incertaine de consolider les Balkans est de séparer Serbes et Croates en dcux Etats
definitivement distincts dont le premier serait plutdt “client” de 1’ Allemagnce tandis
que le second. relativement épargné par la diplomatie frangaise, finirait par revenir a
sa francophilie traditionnelle. S’il en est ainsi. les territoires peuplés de Musulmans
cn Bosnie-Herzégovine, d’ Albanais en Kossove, peuvent apparaitre comme des enjeux
sccondaires s¢ prétant a des marchandages. Les Serbes pourraient. par exemple. sc
montrer moins intransigeants en Bosnie si on Icur garantissait la non remise en cause
de I'appartenance de la Kossove a la Serbie, a charge pour celle-ci de mettre fin aux
mesures d exception qu clle y impose. D aillcurs. il est pcu probable que 1 on acceptc
dc reconnaitre 1'indépendance de la République de Kossove. car ce scrait enfreindre
deux des principes implicites qui guident I'action des négociatcurs: ne pas s écarter
des fronti¢res héritées de Tito (ni pour 1'enveloppe extéricure de 'ex-Yougoslavie. ni
pour ses divisions internes), et ne pas accabler la Serbic.

L’avenir le plus probable de la Kossove me parait donc résider soit dans le



maintien en Serbie avec retour a un minimum d’autonomie politique réelle, forme de
normalisation obtenue dans le cadre d une négociation globale, soit dans le passage a
un épisode de violence armée et de nettoyage ethnique massif. Dans ce second cas, la
communauté€ internationale pourrait laisser faire ou intervenir, alternative dans laquelle
I"évolution de la politique russe jouerait un rdle essentiel. C’est dans le cadre de la
dernicre hypothése, épisode de guerre et d’internationalisation, que pourrait apparaitre
un Etat indépendent de Kossove, comme forme politique durable ou comme prélude a
unc fusion avec 1’ Albanie.

Ainsi, sur les trois possibilités envisagées, 1’'une se présente comme une
contunuité (la Kossove demecure en Serbie/Yougoslavie. avec un peuplement peu
modifi€). les deux autres comme des ruptures (les Albanais sont largement expulsés,
ou la Kossove sort du cadre de la Serbie). Les résultats des élections du 20 décembre
1992 suggerent que, de part et d’autre. on ne craint pas la rupture; 1’électorat serbe a
reconduit Milosevic et le Parti socialiste. mais ce dernier a désormis besoin des radicaux
pour faire une majorité: quant a I’électorat albanais, il s’est abstenu, contribuant ainsi
a la défaite de Milan Panic et a la victoire de ses adversaires.

Quoi qu’il en soit de son avenir politique, I’avenir économique a long terme
dc la Kossove est iargement conditionné par la faillite du modele collectiviste en
Europe de I'Est et de ses dérivées, dont le socialisme autogestionnaire yougoslave.
LLes contraintes associées a I'intégration auropéenne viendront du fait que le mode de
production capitaliste, tel que I'Occident développé le met en ocuvre, est un modeéle
hegemonique. Les ex-pays de I'Est, par I'effet d’une conception plus traditionnelle de
I"cconomie, par souci de sccurité des approvisionnements, par conviction dogmatique
ou par manque de devises. avaient cherché a construire des appareils de production
complets. largement assis sur des ressources naturelles nationales parfois exploitées
dans des conditions de rentabilité nulle. La transnationalisation de la production a été
beaucoup plus faible qu’a 1'Ouest, le développement des échanges plus limité et souvent
born¢ a des systémes de relations bilatérales. Le premier effet du passage a I’économie
de marché sera la fermature d’un nombre important de mines et d’usines pour cause
dc non-rentabilité, de pollution massive de I’environnement ou d’insuffisance
qualitative des produits. Les survivantes, contraintes de moderniser leur équipement
ct d’amcliorer leur gestion, devront cesser d’embaucher. voire licencier du personnel.
Elles y seront contraintes en particulier si elles s’associent a des partenaires étrangers
ou sont rachetées par ceux-ci. Les exigences de qualité et d’homogénéité de la
production destinée au marché mondial sont telles, en effet. que 1’alignement sur les
normes technologiques et organisationnelles des firmes des Etats centraux est quasi-
obligatoire dans de nombreuses branches de production'*. Est-il méme sir le capital
ctranger vienne un jour en Kossove? Inquiet des tensions interethniques ou rebuté par
la manque d’infrastructures. attiré en outre par d’autres localisations, il risque de se
faire attendre.

Dans ces conditions, la région a toutes chances de demeurer une aire
d’cnugration, méme en | 'absence de toute pression politique. Car 1’économie de marché
n a jamais réserveé a ses périphéries d’autre traitement que ce certains économistes
vougoslaves appellent “assainissement passif”. Tel fut et parfois demeure encore le
sort de pays ou de régions comme I'Irlande. le Portugal, I’ Andalousie, le Mezzogiorno
ialien. Cette ¢volution est d’autant plus probable que. pendant quelques décennies 193



encore, pour autant qu’il demeure sur place des Albanais, le taux de croissance naturellc
restera €levé bien que déclinant.

Ces vues pessimistes sont a nuancer. L’ ouverture des frontiéres pourrait rendre
a la Kossove un réle de carrefour international en liaison avec 1’ Albanie qui, proche
de I'Italie. redeviendrait pour 1'Occident une porte des Balkans. Les aides et les crédits
de la CEE permettront de résoudre les problémes d’infrastructures et de créer 1 une
des conditions d’unc intensification de la circulation. des échanges et des
investissements. A 1'échéance d’une ou deux déconnies, les effets d’une telle
intensification pourraient s’affirmer nettement, comme le suggere 1'exemple de
I’Espagne. du Portugal et de la Gréce, dont 1’association a la CEE a produit des
résultats considérés comme largement positifs. I1 est toutefois une condition impérative
pour qu’une ¢volution favorable se dessine dans les Balkans: que disparaissent les
politiques fondées sur 1’exaltation et 1'exploitation permanentes d’un nationalisme
agressif et sur la survalorisation du mod¢le de 1'Etat-nation, que soient réglés les
conflits nationaux et que I’on en vienne a une “coexistence pacifique des peuples™'*
Les Balkans ont souffert jusqu’a aujourd’hui d’étre la partie la plus divisée. la moins
intégrée de I’Europe. La multiplication récente des mini-Etats a accru ce défaut. Les
Balkans doivent éviter le risque d’une libanisation. Car - pour paraphraser un titre'® -
la modernité y resterait alors inaccomplie.
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