KERKIME GJUHESORE, I

DANJA SINANAJ
FJALKE “TE PALIGJISHME” NE LIGJERIMIN JURIDIK

Kjo trajtesé lidhet me njé prej nénstileve funksionale té ligjérimit zyrtar,
me ligjérimin juridik, né té cilin, ndryshe prej nénsistemeve té tjera té
ligjérimit administrativ, fjala a kuptimi i pavend bart pasoja rrezikuese pér njé
shogéri té shtetit té sé drejtés. Ai dallohet gartésisht prej formave té tjera té té
shprehurit zyrtar: né leksik, né rendin e brendshém dhe kodifikimin e rrepté
gjuhésor e t& mendimit, né pérjashtimin e pérfshirjes emocionale.

Me Kkété punim, jemi pérpjekur t€ gjejmé prerjen e pérbashkét té procesit
té ligjbérjes me mundésité e shuméfishta komunikuese gé ofron gjuha shqipe,
duke e ndaré até katér pjesé. Né fillim paragiten kalimthi disa probleme té
tradités jo aq té gjaté té nénstilit juridik né gjuhén shqgipe me problemet e veta.
Mé tej béhen té njohura disa parime té pranuara e té kthyera né tradité né té
drejtén eurokomunitare lidhur me standardin gjuhésor né teknikén legjislative.
Né pjesén e treté identifikohen problemet mé té mprehta té bérjes sé ligjeve
sot né Shqipéri, duke vecuar fjalét dhe kuptimet e paligjshme né kété stil dhe
sé fundmi béhet njé pérpjekje pér njé sintezé problematike té gjendjes
gjuhésore-juridike né vend.

Fjalé kyce: teknikeé legjislative, gjuhé shqipe, fjalé, kegpérdorim, devijim,
keginterpretim, hartim legjislacioni, fjalor.

l.

Duke gené se tradita ligjévénése né shtetin shqiptar éshté aférsisht njé
shekull, stili juridik i ligjérimit paraget probleme serioze té ndérprerjes sé
vazhdimésisé terminologjike dhe té inkoherencés. Né periudhén mbretérore
kodet themeloré u pérshtatén prej sé drejtés franceze, zvicerane e italiane, dhe
bashké me to hyné me shumicé terma prej fréngjishtes, pér té vijuar mé voné
me ndikime té forta té terminologjisé sé té drejtés italiane.

Né periudhén e pasluftés veprimtaria ligjvénése u reduktua tej mase dhe
njé fjalor minimal termash té sé drejtés ishte i mjaftueshém. Ndérsa né dy
dekadat e fundme pati njé vérshim té terminologjisé prej sé drejtés britanike,
mé sakté prej anglishtes, duke cuar deri né rimbushjen kuptimore té mjaft
termave té trashéguar mé paré: aplikim e humbi kuptimin e fjalés shqipe
zbatim dhe u pérdor pér parages njé kérkesg; né vend té késaj fjale hyri termi
implementim; informale kishte kuptimin e fshehté dhe fitoi kuptimin jozyrtare.
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Kodifikimi i stilit juridik té ligjérimit éshté njé proces né vijimésiZ.
Ky proces ka probleme té miréfillta gjuhésore, probleme té teknikés sé
hartimit t€ ligjeve, probleme té vetédijes dhe formimit ligjor té ligjvénésve,
duke mos pérjashtuar dhe probleme té pérdorimit té géllimshém té gjuhés pér
té krijuar hapésira ligjore té nénkuptuara. Njé fjalor standardizues i pérditésuar
i termave té sé drejtés sot, gé do té lehtésonte procesin e njésimit té stilit
juridik t& komunikimit, do té ishte shumé funksional pér ligjbérjen dhe
zbatueshmériné e ligjit. Mungesa e njé lexicon-i té tillg, té pérshtatshém pér
njé shogéri té hapur konkurrence, provohet edhe né faktin e njohur gjerésisht,
gé thuajse té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore gé hartohen hapen me kreun e
pérkufizimeve dhe termave, té pércaktimit té kontekstit té tyre dhe kuptimin
konvencional gé kané?. Né fakt, pérkufizimet pércaktojné kuptimin e termave
kryesoré té pérdorur né tekst dhe pér ¢do pérkufizim duhet pércaktuar njé
kuptim i vetém. Lejimi i shumékuptimésisé gjuhésore njé nocioni juridikisht
pérkufizues, si¢ ndodh shpesh e réndom, e le té hapur tekstin pér interpretime
situative, pér té mos théné dhe abuzive.

Problemet mé té ndérlikuara té paligjshmérisé sé fjalés né ligjérimin
juridik paragiten né aktet nénligjore, ku papércaktueshméria, evaziviteti e
pagartésia mund té shprehin dhe njé vullnet té fshehur pér subjektivitet té
pashpallur né zbatimin e akteve. Eshté njé shenjé pér t’u ¢muar premtimi pér
rikthimin e autoritetit té redaktorit gjuhésor né procesin e certifikimit té
korrespondencés burokratike té shtetit, por kjo mé urgjente se kudo éshté né
procesin legjislativ, ku juristi nuk bén dot pa gjuhétarin, nése déshiron gé fjala
té mos béjé faj.

1.

Né pérvojén juridike-gjuhésore europiane theksohet se géllimi kryesor i
njé hartuesi ligji duhet té jeté parimisht thjeshtésia dhe lehtésia e té kuptuarit
té asaj cka parashikon njé tekst ligjor®. Pra, e shprehur ndryshe, njé ligj duhet
té prezantojé garté c¢faré na lejohet dhe cfaré na ndalohet, me njé gjuhé té
garté, té sakté dhe té thjeshté. Hartimi i fjalive, i dispozitave né vetvete duhet
té ndjeke rregullat e pérgjithshme gramatikore, me géllim kumtimin e dickaje.

Sipas njé vendimi té Késhillit Kushtetues Francez té vitit 1999, ligji duhet
té jeté lirisht i aksesueshém dhe i kuptueshém pér té gjithé gytetarét, dhe ky
éshté objektiv me vlera kushtetuese. Barazia pérpara ligjit dhe garancia e

1 R. Pagano, Apercu de la rédaction des lois, Intervention au cours de Pratique du Droit de
!’Institut International de Droit du Développement, Rome, 23 tetor 2002, f. 11.

2 A F. Bisson, L interaction des techniques de rédaction et des techniques d'interprétation
des lois, né: Les Cahiers de droit, vol. 21, nr. 3-4, 1980, f. 511-522.

3 Rédiger la Loi, Guide de rédaction des propositions de loi et des amendements, Edition
Septembre 2007, f. 28.
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mbrojtjes té sé drejtave qytetare nuk mund té jené efektive, né rast se qytetarét
nuk jané njohur né ményré té mjaftueshme me normat, té cilat iu aplikohen
dhe nése veté normat nuk jané hartuar pér njé interpretim univok.
Njékohésisht fjalité normative u nénshtrohen edhe rregullave té tjera té
vecanta. Mbi té gjitha, fjalia normative duhet té jeté e shkurtér dhe e qarté,
duke evituar sa mé shumé gé éshté e mundur fjaliné e pérbéré. Idealja do té
ishte gé fjalia té ndértohej thjesht me kryefjalé, folje dhe njé pjesé plotésuese,
njé ndértim gramatikor sa mé i kursyer. Né kété kuptim, rreptésia dhe
minimalizmi gé kérkon nénstili juridik, nuk pajtohen me bujariné e gjuhés né
pérgjithési, me elasticitetin, kuptimet modale, duke mos pérjashtuar
ekuivokun.

Njé prej detyrimeve gé ka lindur pér shtetin shgiptar gjaté dekadés sé
fundme lidhet me pérkthimin e legjislacionit kombétar né gjuhén angleze, qé
éshté pjesé e eurokodifikimit té tij. Mund té imagjinohet lehtésisht véshtirésia
gé del pér pérkthyesin né rastin kur njé tekst ligjor pérmban dispozita té gjata,
me shumé pjesé bashkérenditése e nénrenditése. Késaj i shtohet problemi
tjetér: sa i komplikuar do té ishte pér lexuesin e huaj leximi juridik i tekstit®.

Njé dispozité, qofté ajo e njé ligji, apo akti nénligjor, duhet té hartohet né
kohén e tashme. Madje, edhe né rastet kur dispozita parashikon njé detyrim té
ri ligjor, njé strukturé té re administrative, apo njé bashképunim té ardhshém
ndérinstitucional, té cilét nuk ekzistojné deri né hyrjen né fugi té asaj
dispozite, stili juridik nuk lejon té pérdorur ajo e ardhme gé mund té kuptohet
si e ardhme detyruese. E ardhmja ka lejim té pérdoret vetém né rastin kur
dispozita parashikon njé eveniment, apo njé daté gé do té ndodhé njé heré té
vetme, pra, jo njé standard, por njé situaté ligjore®. Pér faktet gé ndodhin né té
njéjtén kohé me veprimin e ligjit, njésoj si né stile té tjera apo né gjuhé mbarg,
pérdoret folja né kohén e tashme, ndérsa pér faktet qé paraprijné veprimin e
ligjit folja duhet té jené né kohén e shkuar®.

Edhe fjalé gé gjuhétarét i njohin si shérbyese, si pjesézat mohuese, né
stilin juridik kané regjim tjetér, nuk mund té pérdoren né fjaliné normative,
sepse ligji parashikon detyrimin dhe jo ndalimin. Pra, té gjithé kéta elementé
duhet t& merren parimisht dhe praktikisht parasysh gjaté hartimit t& njé ligji té
ri. Né kushtet kur kéto aspekte té teknikés legjislative nuk vihen né zbatim,

4 M. Sparer, W. Shwab, Rédaction des lois: rendez-vous du droit et de la culture, deuxieéme
partie, Les instruments, du message, Chapitre Premier, L’article: ses dimensions et son
contenu, ses multiples et sous-multiples, Québec.

5 Rédiger la Loi, Guide de rédaction des propositions de loi et des amendements, Edition
Septembre 2007, f. 39.

6 Manual i hartimit té ligjeve, Njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, Teknika
e hartimit té ligjeve, Tirané, 2010, f. 111.
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gjejmé forma té cuditshme shprehjeje, gé lejojné hapésira interpretimi, ose
ndryshojné edhe kontekstin e vérteté té asaj ¢cka déshirojmé té shprehim.

Sé fundi, njé problem gé mund té hasim gjaté punés me teknikén
legjislative lidhet me sinoniminé juridike. Ashtu sikurse éshté i
rekomandueshém mospérdorimi i té njéjtit term pér té pércaktuar dy gjéra té
ndryshme, po ashtu hartuesi i ligjit duhet té ruhet nga pérdorimi i shumé
termave pér té pérkufizuar té njéjtén gjé. Pérséritja stilistikisht né gjuhé mund
té shkaktojé monotoni e varféri, por né€ stilin juridik nuk &€shté aspak pér t’u
shgetésuar fakti se shumé terma do té pérsériten shpesh né tekst, sepse
objektivi nuk éshté shkrimi i njé vepre letrare, por e njé norme juridike.

1.

Kjo trajtesé, ka tentuar té shqyrtojé gjithashtu raportet midis gjuhés si
mundési shprehjeje dhe ligjit si njésues i veprimit juridik. Né aspektin
gjuhésor, si njohés vullnetmiré té mundésive shprehése gé ofron gjuha, pa
pretenduar kompetencat dhe aftésité e gjuhétaréve té vérteté, jemi munduar té
shpjegojmé disa prej rrezigeve gé sjell gjuha né ligjérimin juridik.

Né véshtrim parésor do té jené fjalét polisemantike, fjalét emértuese ose
treguese me kuptim té pacaktuar, fjalét shumékuptiméshe ose me kuptime
kundérthénése, fjalét semantikisht evazive, fjalét kontekstualisht té rimbushura
semantikisht, fjaléformimet e ardhura prej stilit juridik, kalket gjuhésorg et;.

Fjalét polisemantike jané sigurisht t€¢ bukura dhe té kéndshme pér t’u
pérdorur né gjuhé dhe letérsi, por né ligjérimin juridik ato konsiderohen té
rrezikshme. Pérdorimi i kétyre fjaléve né stilin juridik mund té kryhet
géllimisht, ose mund té pérdoren pér shkak té mungesés sé kulturés juridike, té
njohurive themelore té teknikés legjislative dhe t& metodologjisé juridike té
punés té hartuesve té ligjit. Né cfarédolloj rasti, polisemia pér njé jurist
shkakton probleme interpretimi, duke gené se prania e disa kuptimeve, té
njéjtés fjalé, brenda kontekstit ligjor, mjegullon hapésirén e ligjit, u jep mé
tepér mundési pér abuzim subjekteve gé i nénshtrohen kétij teksti dhe
rrjedhimisht liberalizon vendimmarrjen, standardi mundéson voluntarizmin.

Gjithashtu, njé grup tjetér fjalésh gé shkaktojné véshtirési né kuptim dhe
zbatim lidhet me fjalét me kuptim té papércaktuar edhe né ligjérimin e thjeshté
gjuhésor. Né& kété rast nuk gjejmé pérplasje midis dy ligjérimeve, megjithaté
pérballemi me disakuptimési, shpesh heré edhe pér shkak té cektésisé sé
pérpiluesve té teksteve ligjore. Ndér rastet g& mund té pérmendim, lidhen me
péremrat déftoré dhe té& pakufishém, si dhe mbiemrat e formuar prej tyre.
Kudo gé gjejmé njé péremér, arrijmé shpejt né konkluzionin se teksti éshté i
komprometuar. Fjaléve té tilla, duke mos pasur njé kuptim té drejtpérdrejté,
thelbin duhet t’ua kérkosh duke i kontekstualizuar rast pas rasti.

Emrat né gjuhén shqgipe jané té ndaré né dy gjini, por gjaté hartimit té
ligjeve, pérpiluesi duhet té prezantojé normén ligjore né ményré sa mé
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neutrale, sido gé kjo mund té ngjajé si diskriminim gjuhésor pér femrat.
Prandaj pérgjithésisht pérdoret fjala person, né vend té péremrave ai/ajo, qé
éshté pranuar né ményré té heshtur se i pérfshin té dyja gjinité. Alternativa té
tjera né pérdorim, inkurajuar pikérisht prej asaj q¢ mund té quhet barazi
gjuhésore ndérgjinore, jané edhe pérdorimi i t€ dyja gjinive si p.sh.:
drejtori/drejtoresha, apo pérdorimi i dy péremrave vetoré ai/ajo. Nga praktika
e zakonshme konstatohet se njé pérdorim i tillé éshté i véshtiré dhe i lodhshém
pér t’u lexuar.

Ndér fjalét e tjera té paligjshme, mund té pérmendim leksemat me kuptim
shtues dhe perifrazat, ku si mé té rrezikshmet mund té pérmendim e té tjeré, si
mé sipér, si mé poshté, té ngjashme me to ose si kéto, raste analoge, rrethana
té tilla si. Nése marrim si shembull paligjshmériné e njé prej kétyre fjaléve me
kuptim shtues a shkufizues, pér shembull té tilla si, njé dispozité qé pérdor
kété term duhet té interpretohet sikur I& jashté aspekte té tjeré né ményré
pérjashtimore dhe detyrimisht shkakton pagartési ligjore’. Né kéto kushte,
legjislatori e braktis detyrén e tij pér té pércaktuar garté perimetrin real té
aplikimit té ligjit dhe e transferon qéllimisht barrén e interpretimit tek
gjykatési, né rastin e njé konflikti gjygésor®. Mirépo, askush nuk mund té
sigurojé se gjykatési do té dijé ta aplikojé ligjin ashtu si¢ duhet, kur veté ligji
ka deficienca t& dukshme. Nga ana tjetér, askush nuk mund ta paragjykojé
gjykatésin pér vendimin qgé do té marré, duke gené se margjina e interpretimit
éshté e madhe.

Si shembull konkret né legjislacionin shgiptar mund té pérmendim Ligjin
nr. 152/2013 Pér népunésin civil, neni 17, paragrafi 2, i cili pércakton se:

“Departamenti i Administratés Publike krijon dhe administron Regjistrin
Qendror té Personelit, gé éshté njé bazé unike shtetérore té dhénash, gé
pérfshin té dhénat profesionale dhe té dhénat e tjera pér marrédhéniet e
punés té c¢cdo té punésuari né institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore”.

Theksojmé se né kété ligj, fjalét e tjera, té tjera jané pérdorur rreth njézet
heré. Dhe nuk éshté fjala pér raste té tilla kur kéto péremra té pakufishém jané
né funksionin e duhur nése pérdoren pér t€ mos lejuar kuptime té dyfishta, apo
kuptime evazive. Konkretisht, njé rast ligjshmérie i késaj fjale gjendet né
nenin 50, paragrafi 4, ku parashikohet se:

“Népunési mund ta refuzojé transferimin né rastin e mbylljes dhe
ristrukturimit té institucionit vetém pér arsyet e parashikuara né dispozitén e

" Manual i hartimit t& ligjeve, Njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, Teknika
e hartimit té ligjeve, Tirané, 2010, f. 105.

8 Rédiger la Loi, Guide de rédaction des propositions de loi et des amendements, Edition
Septembre 2007, f. 41.
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kétij neni, prandaj refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér
lirimin nga shérbimi civil ”.

Nga kjo kuptojmé gartazi se arsyet e refuzimit té transferimit t€ njé
punonjési civil pérbéjné njé listé shteruese, jashté sé cilés nuk mund té
parashikohen raste té tjeré.

Pér mé tepér, né tekstet ligjore gjejmé shpesh fjalé gé jané formuar dhe
kané ardhur prej ligjérimit juridik, pa pasur ende njé standard té pércaktuar né
fjalorét e gjuhés shqgipe. Njé prej shembujve gé pérdoret rregullisht né té stilin
juridik éshté folja ankimoj, gé ka marré pérdorim té gjeré dhe ka zévendésuar
né ményré té konsiderueshme foljen apeloj. Ka edhe raste té tjeré kur njé fjalé
ka njé kuptim té caktuar né ligjérimin tradicional dhe njé kuptim tjetér né
ligjérimin juridik, duke u véné Kkéshtu pérballé fjalésh me rimbushje
semantike.

Njé kategori e vecanté fjalésh lidhet me kalket dhe me huazimet e fjaléve
nga gjuhé té huaja. Huazimi i njé pjese té termave juridiké ka ardhur edhe si
pasojé e pérafrimit té legjislacionit shgiptar me traditén ligjore europiane, drejt
eurokodifikimit t& rendit t& brendshém juridik. Né kushte té tilla, nuk jané
marré vetém terma, por jané pérdorur tekste té plota ligjore, té cilét jané
pérkthyer dhe transpozuar, duke sjellé fenomenin e transplantit ligjor e
gjuhésor, i cili ndér efektet negative gé sjell, merr me vete modele té gatshme
ligjesh gé sjellin huazime té paprovuara mé paré né gjuhé e qé pérdoren
drejtpérsédrejti né drejtési.

Késhtu, mund té na lindé natyrshém pyetja nése termi privatési i
korrespondon fjalés privacy. Sigurisht q&, mund té jeté formuar sipas njé
logjike gjuhésore, por nése e marrim pérkufizimin e fjalés privacy né té
drejtén eurokomunitare, konstatojmé gé kemi té b&jmé me jetén intime té
njeriut, ndérkohé qé koncepti i kalkuar i késaj fjale né privatési ka njé shtrirje
mé té gjeré se kuptimi né anglisht.

Né pikévéshtrimin e ligjbérjes, fjalét e huaja duhet t&¢ shmangen né
pérpilimin e njé teksti ligjor, nése ekziston njé term ekuivalent né gjuhén
shqipe. Né rast té kundért, pérdorimi i tyre duhet té jeté pranuar né pérdorimin
e pérditshém té gjuhés shqgipe dhe njékohésisht ekzistenca e kétyre fjaléve nuk
éshté e mundur né gjuhén toné®. Kriteri i pérdorimit té njé fjale t& huaj lidhet
me mosekzistencén né shqip dhe me pérdorimin e fjalés sé huaj né ligjérimin
gojor, mjafton qé masés t’i jeté vraré veshi me pérdorimin e saj. Fjalét mé té
shpeshta né pérdorim jané: akordoj (jap pélgimin, pajtohem), akses (hyrje),
aktuale (e tanishme), asistencé (ndihmé), azhornim (pérditésim), destinacion
(vendmbeérritje), eksperiencé (pérvojé), evidentoj (nxjerr né pah).

9 Manual i hartimit té ligjeve, Njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, Teknika
e hartimit té ligjeve, Tirané, 2010, f. 107.
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Njé kategori shartimesh té stilit juridik me mjete stilistikore ekstrajuridike
lidhet me déshirén e ligjvénésit pér té konfirmuar situatén e vet, me pérfshirjen
emocionale brenda pérmbajtjes sé ligjit, me até gé mund té quhet ligjshméri
patriotike, pér té cilén gjuha nuk éshté as shkas, as burim, por thjesht mjet
shprehjeje né njé ményré jojuridike prej hartuesve dhe miratuesve té ligjit. Kur
ligjvénési, né Ligjin nr. 9280, daté 23.09.2004, Pér shpalljen e Dités sé
Kujtesés, neni 2 paragrafi 2, shprehet se: “Dita e Kujtesés“ éshté dité e
nderimit té té gjithé atyre gé kané ndihmuar pér mbrojtjen fizike té hebrejve gé
jetonin dhe gé erdhén né Shqipéri para dhe gjaté Luftés sé Dyté Botérore dhe
gjetén shpétim né térési“, theksimi i fundmé thjesht shpreh njé wvullnet
konfirmues té njé realiteti historik, qé nuk ka té bé&jé me ligjin veté.

Iv.

Stili juridik i ligjérimit né shqip éshté njé stil né formim e sipér, me disa
shmangie né traditén e vet prej mé pak se njé shekulli dhe me disa shtresézime
terminologjike té burimeve té huaja e vendése, shpesh mospajtuese mes tyre.

Disa shprehje té papérkufizuara né ligj vijné jo pér shkak té
pamjaftueshmérisé shprehése té gjuhés, por pér shkak té dukurive
institucionale té periudhés kalimtare.

Shprehje té paskajuara né ligje gjenden pér arsye subjektive: ky fenomen
shkaktohet mbi té gjitha pér mbrojtjen e interesave institucionalé, pér krijimin
e njé favorizimi té arsyes shtetérore. Megjithaté, nuk duhet té harrojmé se ka
edhe raste kur ky subjektivitet kthehet né praktiké dhe béhet i nevojshém, si né
rastet kur pérdoren fjalét si: “afat i arsyesh€ém”, “miré€besim”, “mbrojtje
legjitime”, “masé proporcionale”, “rrethana leht€suese” etj. Edhe né kété rast
barra interpretuese i transferohet dhe i pérket gjykatésittC.

Pagartésia e karakterit gjuhésor lidhet me kalkimin ose rikuptimésimin e
termave prej burimesh té huaja, gé shprehin inkompetencé gjuhésore dhe
juridike njéheréshl. Megjithaté, né emér té pérshtatjes sé legjislacionit
shqiptar me até té Bashkimit Europian, té njohur si acquis communautaire,
éshté toleruar pérdorimi i disa fjaléve, té cilat edhe nése e kané njé pérdorim
né gjuhén shqipe, jané pérdorur né gjuhén e origjinés (kryesisht né gjuhén
angleze dhe frénge, si dy gjuhé zyrtare té instancave mé té larta té Bashkimit
Europian).

Nga ana tjetér, nése do té hartohej njé Lexicon i termave té ligjeve dhe
akteve nénligjore gé rrjedhin prej tyre dhe té krahasohej ky Lexicon me fjalét
gé pérmban fjalori i gjuhés shqipe, do té ishte interesant pérfundimi, sepse

10 Rédiger la Loi, Guide de rédaction des propositions de loi et des amendements, Edition
Septembre 2007, f. 42.

1 Guide de rédaction des lois et amendements, Structure d’un texte, Usages de la langue,
Techniques de rédaction, Cas pratique, Assemblée nationale, juillet 2007.
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termat ligjoré nuk pérkojné me termat gjuhésoré né fjalor, pra, kané kuptime
té ndryshme, ose akoma mé keq, ato nuk ekzistojné fare né té. Pjesérisht kjo
mund té shpjegohet me dinamizmin e jetés administrative dhe me njé
ngadalési konservative gé ka gjuha veté, por faktori mé pengues éshté muri qé
ekziston ende midis ligjvénésve dhe gjuhétaréve.
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